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Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse

eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse elektroonilise side seadust, Kaitseliidu seadust, Kaitsevée korralduse seadust,
majandusvoondi seadust, meresdiduohutuse seadust, riigikaitseseadust, riigipiiri seadust,
tervishoiuteenuste korraldamise seadust ja vangistusseadust.

Eelndu eesmirk on parandada mereolukorrateadlikkust Eesti merealal, tohustada Kaitsevie
julgeolekala kaitset, luua Kaitseliidule julgeolekuala regulatsioon ja reguleerida sdjavangide
pikaajalise kinnipidamisega seotud kiisimusi, selleks:

1) antakse Kaitsevéele digus korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
ajal korraldada laevaliiklust ning kehtestada piiranguid voi kohustada seda tegema Transpordiametit,
et tagada meresdiduohutus;

2) luuakse Kaitsevde juurde mereliste ohtude komisjon, mille eesmirk on aidata mereviel tdita
mereolukorrateadlikkuse loomise ja tagamise {ilesannet, tagada piirireziimi, ennetada merelisi ohte ja
neile reageerida ning parandada asutustevahelist teabevahetust;

3) defineeritakse Kaitsevée julgeolekuala kaitse eesmaérgil Kaitsevie julgeoleku vahetu 1dheduse ja
Kaitsevde laeva ohutusala mdiste ning sitestatakse nendel aladel piirangute kehtestamise,
isikuandmete todtlemise ja erimeetmete kohaldamise tépne loetelu ning tépsustatakse juba
olemasolevaid meetmeid;

4) luuakse Kaitsevde julgeolekualaga sarnane regulatsioon Kaitseliidu isikute ja vara kaitseks,
ithtlustades riigikaitseobjektidega seotud piirangute kisitlust;

5) lihtsustatakse laevalubade andmist Euroopa Liidu ja Euroopa Majandusithenduse liikmesriigi
piirivalvelaevadele ja jaddmurdetdid tegevatele laevadele;

6) seatakse merealuse taristu omanikele ja valdajatele kohustus taotleda luba ning teavitada
Kaitsevige merealuse taristu hooldamisega seonduvatest tegevustest Eesti merealal;

7) kohustatakse reidil olevate laevade teenindamisega tegelevaid laevu, kellel ei ole praegu kohustust
omada AlS-seadet, paigaldama AIS-seadme;

8) reguleeritakse Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registrisse kantud veesdidukite iile jarelevalve
tegemist;

9) defineeritakse sdjavangi mdiste ja maidratakse asutuste piddevused sdjavangide pikaajalisel
kinnipidamisel.

Rahvusvahelise Oigusega kooskdla tagamiseks sidtestatakse seaduse tasandil kaitselennunduse
jdrelevalveteenistus kui institutsioon, mis vastutab kaitselennunduse jérelevalve tegemise iile ning
samuti sdtestatakse riigisiseses diguses sdjavangide kinnipidamise eest vastutavad asutused ja nende
koostdo alused.

Tapsemalt muudetakse eelnduga Kaitsevie korralduse seadust (edaspidi KKS) eesmérgiga parandada

mereolukorrateadlikkust (teabevahetus ja selle litkumise kiirus) ning asutustevahelist koost6dd.
Selleks luuakse Kaitsevde juurde mereliste ohtude komisjon. Komisjoni eesmirk on parandada
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asutustevahelist teabevahetust ning tootada vilja eri ohtudele reageerimise toimingud (plaanid), mida
aeg-ajalt Oppuste voi muu sellise kdigus 14bi harjutatakse, et kontrollida nende toimivust. Juhtumid,
mille korral peab ritk merel tegutsema, on nditeks piiririkkumised, terrorism, organiseeritud
kuritegevus, ebaseaduslik rinne, salakaubavedu, ebaseaduslik relvavedu, ebaseaduslik kalapiiiik,
merealuse taristu kahjustamine, kaitse alla voetud vrakkidega seotud nduete rikkumine, laeva, sadama
v0i muu rajatise vOi seadmestiku ohtu seadmine, samuti majandusvoondis Eesti Vabariigi
suverddnsete Oiguste rikkumine voi sanktsioonide rikkumine. Komisjoni kuuluvad kdik Kaitsevie
asjakohased iiksused ja kdik julgeolekuasutused ning vihemalt need riigiasutused, kelle iilesanne on
tagada merel avalik kord, julgeolek ja navigatsiooniohutus voi kes omavad jarelevalveiilesandeid
merel.

Lisaks antakse Kaitseviele digus reageerida edasiliikkamatu paddevuse raames siindmusele juhul, kui
iilesanne on tegelikult seaduse jargi Kaitsepolitseiameti (edaspidi K4PO) tiita. See tdhendab, et kui
ohu peaks torjuma KAPO, tdidab Kaitsevdgi lilesannet seni, kuni KAPO suudab iilesande tditmise
iile votta. Peale selle tdpsustatakse eelnduga Kaitsevde julgeolekuala kaitse eesmérgil ohu
ennetamiseks, viljaselgitamiseks ja torjumiseks Kaitsevde kohaldatavaid erimeetmeid, laiendades
meetmete kohaldamise ulatust Kaitsevéde julgeolekuala vahetusse ldhedusse ja Kaitsevde laeva
ohutusalasse.

Taiendavalt antakse meresdiduohutuse seadusega (edaspidi MSOS) Kaitseviele digus korgendatud
kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal korraldada laevaliiklust ning
kehtestada ajutisi piiranguid voi anda Transpordiametile nende kehtestamise korraldus, et tagada
iildkasutataval veeteel laevaliikluse ohutus. Eelistatud on, et Kaitsevégi ja Transpordiamet teevad
koostddd ning laevaliiklust juhib kriisiolukorras endiselt Transpordiamet. Kui aga tekib olukord, kus
Transpordiamet ei saa seda enam teha, on vdhemalt Kaitsevdel digus seda ise teha, et hoida
tsiviillaevad ohupiirkonnast eemal ja voimaluse korral suunata laevaliiklus muud veeteed kasutama.

Eelndu teise osa moodustavad riigipiiri seaduse (edaspidi RiPS) ja majandusvoondi seaduse (edaspidi
MVS) sitted, mis on seotud merealuse taristu hooldustegevustest (vaatlus, parandamine jne) ja
muudest seotud tegevustest teavitamisega. Seda on vaja selleks, et merel patrullivad Kaitsevie laevad
voi merd muul viisil seiravad asutused teaks, et tegemist on seadusliku tegevusega. Kui tegevusest ei
ole teavitatud, voib Kaitsevégi rakendada riikliku jérelevalve erimeetmeid, vahetut sundi v4i kasutada
joudu, et ebaseaduslik tegevus tokestada. Lisaks tdidab hooldustegevustest ja muudest seotud
tegevustest teavitamine riigi julgeoleku tagamise eesmérki, sest muu hulgas kontrollitakse to6tegijate
tausta, kui toid ei tee taristu omanik vdi valdaja ise.

Eelndu kolmas osa on seotud Kaitseviée ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite iile
jarelevalve tegemisega, tagamaks, et registris olevad veesdidukid on merekolblikud voi
soidukdlblikud. Jarelevalve tegemise digus antakse Kaitsevéele. Selleks lisatakse asjakohane séte nii
MSOS-i kui ka Kaitseliidu seadusesse (edaspidi KaLS). Samuti antakse MSOS-iga Kaitsevéele digus
kehtestada: 1) Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris oleva laeva ja vidikelaeva tehnilise
iilevaatuse kord, 2) nende laevade ja vidikelaevade tehnilised nduded ning 3) laeva ja viikelaeva
merekdlblikuks voi sdidukdlblikuks tunnistamise kord.

Eelndu neljanda osa moodustavad véiksemad parandused RiPS-is ja MSOS-is. RiPS-is tipsustatakse,
et laeva sisenemiseks sisemerre, on vaja Kaitsevie nousolekut ning lihtsustatakse mitmekordse
laevaloa taotlemist, mis iihtlasi aitab vihendada nii halduskoormust kui ka riigiasutuse td6koormust.
MSOS-is tehakse parandusi selle kohta, kellele peab laeva kapten, viikelaeva voi muu veesodiduki
juht teatama, kui ta avastab ohuliini, kaabli, torujuhtme voi muu hiidrotehnilise rajatise kahjustuse
vo1 kui toimub laevadnnetus.
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Lisaks pannakse MSOS-iga kohustus paigaldada A-klassi vO1 B-klassi automaatne
identifitseerimissiisteemi' seade (edaspidi AIS-seade) ankrualal voi sadama reidil olevate laevade
teenindamisega tegelevatele laevadele, kuhu praeguse regulatsiooni jirgi ei pea sellist seadet
paigaldama. A-klassi AIS-seadme omamise kohustus on Eesti sadamat kiilastaval reisilaeval ning
300-se ja suurema kogumahutavusega laeval, mis ei ole reisilaev. Ankrualal ja sadama reidil olevaid
laevu teenindavad aga ka véiksema mahutavusega laevad, kellel on vaja selleks tegevuseks luba. Et
laevade litkumist ja tegevusloaga laevu, sealhulgas piirireziimi ja sanktsiooninduetest kinnipidamist,
tohusamalt kontrollida, on vaja teada, kuidas ja kus need laevad liiguvad. [lma AIS-seadmeta on seda
viga keeruline teha. Juhul, kui see ankruala voi sadama reid asub kuni {iheksa meremiili kaugusel
rannikust, v0ib ankrualal v4i sadama reidil laevu teenindavale laevale voi viikelaevale paigaldada ka
B-klassi AIS-seadme, kui aga ankruala v3i sadama reid asub kaugemal kui iiheksa meremiili, tuleb
laevale voi viikelaevale paigaldada A-klassi AIS-seade. A-klassi vdi B-klassi AIS-seade tuleb
ankrualal voi sadama reidil olevaid laevu teenindavatel laevadel paigaldada kuue kuu jooksul
kiesoleva eelndu kohase seaduse joustumisest.

KKS-i lisatakse paragrahv kaitselennunduse jérelevalveteenistuse kohta. Kaitselennunduse
jarelevalveteenistus (ingl Military Aviation Authority, MAA) on olemuselt sdjaviepolitseiga sarnane
institutsioon. Selle iilesandeid voib tdita Kaitsevée juhataja méératud iiksus, mille nimetuses ei pruugi
olla nimetust kaitselennunduse jdrelevalveteenistus, kuid selle iiksuse pohiiilesanne on siiski teha
jarelevalvet kaitselennunduse iile. Kuna selle tiksuse tegevusest on mojutatud kogu kaitselennundus,
sealhulgas evib mdju Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) litkmesriikide dhusdidukite ja
isikute tle, siis on oluline, et see iiksus on sarnaselt sdjavéepolitseiga institutsioonina Kaitsevée
struktuuris olemas, mida NATO liikmesriigid ja NATO tunnustavad.

KKS-i tiiendatakse §-dega 54°-54!!, mis on suunatud Kaitseviie julgeolekuala kaitse eesmirgi
tagamisele ja selle tdhustamisele. Nihakse ette meetmed julgeolekuala kaitseks julgeolekuala vahetus
ldheduses ja tapsustatakse juba KKS-is sisalduvaid sétteid, mis puudutavad kohaldatavaid meetmeid.

Eelndu neljanda osa moodustavad Kaitseliidu julgeolekuala loomisega seotud sitted. Kaitseliidu
julgeolekuala sitestamise kaudu tihtlustatakse Kaitsevie ja Kaitseliidu objektide, vara ja isikute kaitse
pohimotted ning luuakse ka kolmandatele isikutele selgem ja iihetaoline arusaam
riigikaitseobjektidega seotud piirangutest.

Viienda osa moodustavad riigikaitseseaduse (RiKS) ja vangistusseaduse (VangS) sétted, mis on
seotud sdjavangide kinnipidamise pddevuste reguleerimise vajadusega riigisiseses diguses. RiKS-is
defineeritakse sOjavangi moiste, sitestatakse sdjavangi kinnipidamise eest vastutavad asutused ja
nende koostdd alused ning VangS-is tépsustatakse sdjavangide iile arvestuse pidamise ning teabe
esitamise korda.

1.2. Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi ametnikud ja Kaitsevde esindajad ning
oigusliku analiiiisi on teinud Marion Saarna-Kukk (marion.saarna-kukk(@kaitseministeerium.ee).
Eelndu véljatootamisel konsulteeriti Justiits- ja Digiministeeriumi, Kliimaministeeriumi
Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Kaitsepolitseiameti, Politsei- ja Piirivalveameti,
vanglateenistuse, Tervisekassa, Transpordiameti, AS-i Tallinna Sadam, Rahvusvahelise Punase Risti
Komitee ning Eesti Punase Risti esindajatega. Eelndu ja seletuskirja keeleline toimetus tehakse pérast
esimest kooskdlastusringi.

! Inglise keeles Automatic Identification System — AIS.
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1.3. Miirkused
Eelndu on kooskolas riigikaitse arengukavaga 2017—-2026.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse 2023.—2027. a tegevusprogrammiga.

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva seaduse eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu koostades voeti seaduste muutmisel aluseks jairgmised redaktsioonid:
e clektroonilise side seadus — RT 1, 02.01.2025, 23;
e Kaitseliidu seadus — RT I, 30.04.2024, 3;
e Kaitsevie korralduse seadus — RT I, 18.04.2025, 2;
majandusvoondi seadus — RT I, 18.04.2025, 3;
meresoiduohutuse seadus — RT I, 17.04.2025, 29;
riigipiiri seadus — RT I, 07.06.2024, 13;
riigikaitseseadus — RT I, 14.03.2023, 31;
tervishoiuteenuste korraldamise seadus - RT I, 02.01.2025, 78;
vangistusseadus — RT I, 26.06.2025, 20.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu héédlteenamus, sest muudetakse ka Eesti
Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 16ike 2 punktis 17 nimetatud riigikaitseseadust.

2. Seaduse eesmark

Vabariigi Valitsus tegi 25. novembril 2021. a otsuse anda neli Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi
PPA) laeva lle Kaitseministeeriumi valitsemisalasse ning ilileandmisega samal ajal korrastada
mereoperatsioonide juhtimist ja mereolukorrateadlikkuse loomist viisil, et Kaitsevégi asub vastutama
mereolukorrateadlikkuse loomise ja merepiiri valvamise eest ning PPA jddb vastutama merepaiste
eest. Muudatused rakendusid 1. jaanuaril 2023.

Eespool nimetatud otsuse punkti 5 kohaselt kohustati pérast reformi rakendumist parandama senisega
vorreldes mereliste iilesannete mahtu ja kvaliteeti teenustes, mida konsolideeriti, ning muude
iilesannete puhul sdilitama vihemalt sama teenuse kvaliteet ja maht. Et parandada iilesannete tditmise
kvaliteeti ja mahtu, on vaja lile vaadata iilesannete tditmiseks vajalik digusruum. Seda tehtigi ning
seejuures jouti jareldusele, et Kaitsevéel ei ole merel tegutsemiseks piisavalt digusi selleks, et
reageerida vahetule merelt tulenevale mis tahes ohule, eriti arvestades riigi julgeoleku olukorda, mis
on viimastel aastatel oluliselt muutunud. Merelised iilesanded avaliku korra ja riigi julgeoleku
tagamiseks voi jarelevalve tegemiseks jdid endiselt enamikule asutustele alles, nagu need olid juba
enne eespool nimetatud Vabariigi Valitsuse otsuse tegemist. Neist kdige aegkriitilisem on
reageerimine avaliku korra voi julgeoleku tagamisega seotud juhtumi korral, kus ohus vdivad olla
inimelud voi Eesti pohiseaduslik kord (nt laeva kaaperdamine ja selle kasutamine sadama taristu
kahjustamiseks, reisilaeval mone reisija elu ohtu seadmine, merealuse taristu kahjustamine). Selleks
on vaja tagada muu hulgas parem asutustevaheline koostdo ja teabevahetus.

Reformi eesmirk oli parandada Eesti merealal olukorrateadlikkust ja reageerimisvdimet, sealhulgas

lihtsustada kdsuahelat, et tagada Eesti iseseisev kaitsevoime ning eeldused liitlaste reageerimiseks
regioonis toimuvale konfliktile. Kui valmistati ette reformi rakendamiseks digusaktide muutmise

4/61



eelndu?, jii kokkulepe (vdttes arvesse eelndu koostamise liihikest perioodi), et eelndus kajastatakse
iiksnes laevade ning iilesannete ja funktsioonide iileandmisega seotud muudatusi; korvale jaetakse
koik need muudatused, mida ei ole otseselt vaja iilesande voi funktsiooni liletulemisega, kuigi voib
olla vaja teha sisuline muudatus, et lilesannet paremini tdita voi muul pdhjusel. Kokkuleppe kohaselt
jéid sisulised kiisimused vastuse ootele ning pdrast reformi rakendumist praktika kdigus ilmnevad
probleemid tuli lahendada hiljem uue eelndu koostamisega, kui normide {ilevaatamise tulemusena
selgub, et on vaja teha ka sisulisi muudatusi. Kdesoleva eelnduga seda osa niilid tididetakse ning
lahendatakse hulk probleeme, mis ilma regulatsioonita takistaks kiiret reageerimist merelt tulenevate
mis tahes ohtude vastu.

Eelndule ei eelnenud viljatéotamiskavatsuse koostamist, sest eelndu on seotud eelmises 10igus
nimetatud eelnduga. Vabariigi Valitsuse 25.novembril tehti otsus kisitleda valdkonna kohta
koostatud analiiiise viljatootamiskavatsusena (vt punkt 7). Otsusega on sisuline muudatus juba
tehtud, seega seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi
muud olulist moju.

Esialgu eelndude infosiisteemi esitatud Kaitsevde korralduse seaduse, riigipiiri seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (mereolukorrateadlikkuse ja merejulgeoleku parandamine) eelndu
(565SE) jagati kiireloomulisest vajadusest seoses Léddnemerel sagenenud merealuste kaablite ja
torujuhtmetega seotud intsidentidega kaheks. Seetdttu muudeti eelnduga 565 SE vaid Kaitsevie
korralduse seaduse ja majandusvéondi seadust osas, mis puudutas merejulgeoleku tugevdamist. Need
muudatused on tdnaseks juba joustunud. Kiesolev eelndu kisitleb peamiselt mereolukorrateadlikkuse
parandamist ning Kaitsevde julgeolekala kaitse tShustamist, kuid annab {ihtlasi véikese panuse
merejulgeoleku parandamisse.

Lisaks reguleeritakse konesoleva eelnduga sdjavangide kinnipidamise kiisimusi, mis on seni jadnud
riigisiseselt reguleerimata, kuid milles on tulenevalt Ukraina sdja dpituvastustest vajalik luua diguslik
selgus.

Seadusemuudatuse lildine eesmirk on parandada mereolukorrateadlikkust Eesti merealal, tdhustada
Kaitsevée julgeolekala kaitset ja luua Kaitseliidule julgeolekuala regulatsioon.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu on koostatud eri seaduste muutmise seadusena ning see koosneb kiimnest paragrahvist: KKS
(§ 1), elektroonilise side seadus (ESS) (§ 2), KaLS (§ 3), MVS (§ 4), MSOS (§ 5) RiKS (§ 6), RiPS
(§ 7), tervishoiuteenuste korraldamise seadus (TTKS) (§ 8) ja VangS (§ 9) ning seaduse joustumine
(§ 10). Jargnev annab iilevaate eelndu sisust eelndu paragrahvide kaupa.

Oluline on mérkida, et eelndus selgitatakse riigikaitse ja julgeoleku aspekte ning jérelevalve- ja
julgeolekuasutuste toomeetodeid niivord, kuivord see on voimalik, ilma et seletuskiri muutuks
piiratud juurdepddsuga dokumendiks avaliku teabe seaduse tdhenduses.

2 Vit Kaitseviie korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (Politsei- ja Piirivalveameti laevade iileandmine
Kaitseministeeriumi valitsemisalasse), 572 SE; leitav aadressil:
https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1303215-ab1b-48a9-892c-44badaf89859/kaitsevae-korralduse-
seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-politsei--ja-piirivalveameti-laevade-uleandmine-kaitseministeeriumi-
valitsemisalasse.
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§ 1. Kaitsevie korralduse seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktiga 1 tehakse terminoloogiline parandus Kaitsevde lilesandeid puudutavas § 3
16ike 1 punktis 4!, et viia see kooskdlla tegeliku praktika ja eesmirgiga. Kehtiva seaduse kohaselt on
Kaitsevie iilesanne muu hulgas lahingumoona kahjutuks tegemine sise- ja territoriaalmeres ning
majandusvoondis. Kaitsevigi ei tee kahjutuks mitte ainult lahingumoona, vaid ka laskemoona ja
muud (16hkemata) 16hkematerjali®, mida vdib meres leiduda ja mis vdib kujutada ohtu veeliiklusele.
Vajadus tépsustada on tingitud ka sellest, et relvaseadusega tehakse vahet, mis on lahingumoon ja
mis on laskemoon. Laskemoon on padrun, kuul ja muu laske- voi lendkeha, mida kasutatakse relvast
laskmiseks.* Laskemoona niiteks merel on torpeedod ja raketid. Lahingumoon on 1dhkeainet,
plirotehnilist ainet, siiliteainet voi muud siittimis- v0i plahvatusvéimelist keemilist ainet sisaldav
sOjalise otstarbega vahend ja materjal, mida saab kasutada vdi kohandada vastase elavjou ja
lahingutehnika kahjustamiseks vo1 hdvitamiseks, lahinguvilja valgustamiseks, suitsukatte tegemiseks
vOi signaliseerimiseks.’ Lahingumoona niiteks on miinid ja granaadid, mida ei lasta tulirelvast
(miinipildujast vOi granaadiheitjast), piirotehnilised vahendid, suitsugranaadid, signaalraketid,
valgustusraketid ja muu selline. Termin ,,10hkematerjal” on laiema tdhendusega, kui ,,Jahingumoon®,
holmates koik objektid, mis sisaldavad muu hulgas 1dhkeainet, sealhulgas laskemoona ja
lahingumoona. Sellest tingituna on kohane asendada KKS-i §3 1dike 1 punktis 4! sona
,lahingumoon* sdnaga ,,10hkematerjal®.

Tegevuse iildine skeem on jargmine. Kui leitakse meres hulpimas voi merepdhjast 1dhkematerjal (nt
II maailmasdja aegne (Idhkemata) miin voi lennukilt alla visatud pomm, teavitab isik sellest
Hiirekeskust (kohustus tuleb Idhkematerjaliseaduse § 8 1dikest 1)°. Leidja ei tohi iildjuhul seda leitud
1dhkematerjali puutuda.” Kuna Eesti merealal on l5hkematerjali kahjutustamise iilesanne antud
Kaitseviele, edastab Hairekeskus teate Kaitsevie sellele tiksusele, kelle iilesandeks on Eesti merealal
I6hkematerjali kahjutustamine (st mereviele). Kaitsevégi vaatab leitud 16hkematerjali seisukorda,
asukohta ja muid tegureid hindamaks, kuidas on voimalik see 1dhkematerjal kahjutustada (nt kas tuleb
ja saab samas kohas seda teha voi tuleb seda teise kohta viia, et see néiteks plahvatama panna. To6de
teostus oleneb veel ka ilmast ja muudest asjaoludest. Sellest tulenevalt ka mérgitakse, et Ildhkematerjal
tehakse kahjutuks esimesel voimalusel.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse KKS-i § 3!, millega antakse Kaitseviele edasiliikkamatu pidevus
kohaldada riikliku jarelevalve meetmeid Eesti merealal ja vdikesaartel ka nende inimese elu ja tervist
ohustavate juhtumite puhul, mida lahendab KAPO.® Kuna olukorrad ja kohaldatavad meetmed on
sarnased, muudetakse paragrahvi liksnes nii, et lisatakse igasse séttesse PPA korvale ka KAPO, kelle
iilesannete puhul saab Kaitsevagi edasiliikkamatu padevuse kohaldada riikliku jarelevalve meetmeid
Eesti merealal ja vdikesaartel inimese elu ja tervist ohustavate juhtumite korral.

KAPO on julgeolekuasutus julgeolekuasutuste seaduse (edaspidi JAS) § 5 jéargi. JAS-1 § 2 16ike 1
kohaselt on julgeolekuasutuste tegevuse eesmirk tagada riigi julgeolek pohiseadusliku korra

3 Niiteks Euroopa Liidu merendusjulgeoleku strateegias nimetatakse sellist Idhkematerjali ,,unexploded ordnances* (eesti
keeles 10hkemata 16hkematerjal).

4 Vt relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse, 16hkematerjaliseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse 615 SE
seletuskirja (lk 34).

5 Vtrelvaseaduse § 83 1dige 2.

® Lohkematerjaliseaduse § 8 1dige 1: Isik, kes on leidnud Idhkematerjali voi piirotehnilist toodet sisaldava leiu, peab sellest
viivitamata teavitama Héirekeskust.

7 Lohkematerjaliseaduse § 8 18ige 2: Leidja peab vdimaluse korral tagama leiu puutumatuse leiukohal. Leidja ei omanda
I6hkematerjali voi piirotehnilist toodet sisaldavat leidu, samuti ei maksta talle leiutasu.

8 Mérkus: ei kohaldata andmete kogumise ja todtlemise osa, sest see €i ole otseselt seotud vahetu ohu tdrjumisega inimeste
elule ja tervisele.
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plisimisega mittesdjaliste ennetavate vahendite kasutamise abil ning koguda ja toddelda
julgeolekupoliitika kujundamiseks ja riigikaitseks vajalikku teavet. Paragrahvis 6 on sétestatud
KAPO iilesanded. Merelt tulenevate ohtudega seonduvad neist jargmised’: 1) riigi pdhiseadusliku
korra ja territoriaalse terviklikkuse végivaldse muutmise drahoidmine ja tokestamine; 2) terrorismi ja
selle rahastamise ning toetamise drahoidmine ja tokestamine; 3) nende kuritegude tokestamine, mille
kohtueelne uurimine on KAPO pidevuses. KAPO politseiametnikul on oma iilesannete tditmisel
oigus kohaldada korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) sétestatud alustel ja korras riikliku jarelevalve
meedet ning vahetut sundi.'”

Kuna maailmas toimuvad slindmused, sealhulgas sdda Ukrainas, on ndidanud, et sageli enne
relvakonflikti algust voi ka juhul, kui soovitakse destabiliseerida olukorda riigis, kuid relvakonflikti
ei soovita, pannakse toime palju selliseid tegusid, mis esialgu tunduvad olevat peamiselt avaliku korra
vastased tegevused, kuid ei pruugi seda tegelikult olla. Tegemist voib olla hiibriidtegevusega, mis
tihti on iiksiksiindmusena KAPO vdi PPA lahendada. Avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks on riigi
kohustus reageerida igale sellisele siindmusele ning selleks, et ei peaks iga kord juurdlema, kes peab
reageerima ja kas tegemist on hiibriidtegevuse voi muuga, tuleks rakendada pdhimotet, et reageerib
lahim, kellel vastavad oskused, teadmised ja vahendid olemas. Merel on selleks Kaitsevigi
(merevégi). Eesmérk on tagada kiirem reageerimine merelt tulevatele ohtudele olukorras, kus KAPO
ise ei saa llesannet tdita nditeks vahendite (nt laevad) puudumise tdttu voi pdhjusel, et ta ei asu
laheduses ning reageerimisaeg oleks seetdttu liiga pikk, et dra hoida oht inimese elule ja tervisele.

Kaitsevie edasiliikkamatu padevuse tipsem selgitus on antud Kaitsevée korralduse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (Politsei- ja Piirivalveameti laevade iileandmine Kaitseministeeriumi
valitsemisalasse) 572 SE seletuskirjas (vt Ik 9—15).

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse KKS-i uue §-ga 3% mis kiisitleb asutusteiilest merelistele
ohtudele reageerimise koordineerimist. Selleks luuakse mereliste ohtude komisjon. Komisjoni
eesmdrk ja iilesanded on:

1) toetada mereolukorrateadlikkuse loomist ja tagamist;

2) aidata tagada merel piirirezZiim;

3) ennetada merelisi ohte ja nendele reageerida;

4) parandada asutustevahelist teabevahetust.

Teisisonu on asutuste koostod eesmirk ennetada komisjoni abil mittesdjaliste ohtude realiseerumist
Eesti merealal ning tdhustada teabevahetust mereolukorrateadlikkuse jaoks. See toetab sdjalist kaitset
hiibriidohtudele reageerimisel, kuid komisjonis ei kisitleta riigi sojalist kaitset ega osalemist
kollektiivses enesekaitses, vaid piirdutakse nn tsiviiliillesannetega. Selle tulemusena peaks ka
ithtlustuma eri asutuste arusaam, mis on ohuolukord — praegu voib see olla eri asutustes erineva
tahendusega —, samuti annab see parema voimaluse iihiselt planeerida mereliste ohtude ennetamise
ja nendele reageerimise tegevusi.

Peaaegu koikide tegevuste alus on olukorrateadlikkus. Mereolukorrateadlikkus tdhendab tegelikku
arusaamist koigest merekeskkonnas toimuvast, mis vdib mdjutada riigi julgeolekut, turvalisust,
majandust voi keskkonda. Komisjoni tegevus peaks tagama teatud kindluse, riskide ja ohtude
maandatuse, hallatuse ja ennetatuse, et tagada Eesti Vabariigi seaduslik toimimine ja huvide
kaitsmine ning selle elanike kaitsmine erinevate merelt lahtuvate mittesdjaliste ohtude eest. Selle
oluline osa on ennetamine, hoides ohud maal (kus on sageli lihtsam reageerida) vdi Eesti merealalt
eemal. Ennetav tegevus aitab riigi ressursse sddstlikumalt rakendada, arvestades asutuste voimeid ja

9 Mirkus: loetelu ei ole sama numeratsiooni ega identse sdnastusega nagu JAS-i §-s 6.
10JAS-i § 21 15ige 2.
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tegevuste keerukust merel. Igal riigiasutusel eraldiseisvalt tildjuhul puudub kogu teave merel toimuva
kohta, samuti voib puududa osa vajalikest vahenditest, mis tagavad iseseisva iilesannete tditmise
merel.

Komisjon tegutseb Kaitsevde juures, tdpsemalt merevde juures. KKS-i § 3 loikes 1 loetletud
iilesannetest on tiielikult vOi osaliselt mittesdjalised iilesanded: Eesti dhuruumi ja merepiiri
valvamine ja kaitse; mereolukorrateadlikkuse loomine ja tagamine; merereostuse avastamise ja
likvideerimise korraldamine Eesti merealal; politsei ja piirivalve seaduse § 3 1dike I punktis 4
sdtestatud otsingu- ja pididstetool osalemine merel; ning Eesti merealal veesdidukist voi muust
ujuvvahendist ldhtuva elutdhtsa teenuse toimepidevust tagavat taristut, samuti riigikaitseobjekti,
sadamat voi muud rajatist voi seadmestikku dhvardava ohu ennetamine, véljaselgitamine ja torjumine
vOi korrarikkumise kdrvaldamine. Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a mééruse nr 45 , Kaitsevie
pohiméarus® § 19 Idike 2 punktide 4—6 jargi on merevée lilesanded muu hulgas jargmised: valvata ja
kaitsta Eesti merepiiri; tagada ja korraldada olukorrateadlikkust merel ning korraldada merereostuse
avastamist ja likvideerimist Eesti merealal. Seetdttu tegutseb mereliste ohtude komisjon merevie
juures.

Komisjoni kuuluvad koik Kaitsevie asjakohased struktuuriiiksused ja julgeolekuasutused ning
viahemalt need riigiasutused, kellel on merel ilesanded, mis on seotud avaliku korra, julgeoleku voi
navigatsiooniohutuse tagamisega voOi jarelevalvega. Niiteks peaks komisjoni kuuluma Shuvigi,
KAPO, Vilisluureamet, Transpordiamet, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja
Piirivalveamet ning Muinsuskaitseamet. Tdpne asutuste loetelu pannakse paika komisjoni
tookorraga, kuid isegi selles ei ole maistlik loetelu 10plikult lukku panna, vaid jitta see paindlikuks.
Kuna komisjonil vdib olla eri tasandi toogruppe, siis saab toogruppidesse kaasata asutusi, kes
komisjoni loetelus ei ole (nt Terviseamet).

Komisjoni téokorralduses on plaan jagada see juhtriihma ja toorithma vahel: to6riihm jaguneb
ebaseaduslikele tegevustele reageerimise jirgi todgruppidesse. Iga juht-, to6rithmas voi to6grupis
osalev riigiasutus tegutseb oma padevuse piires, téites talle seadusega pandud iilesandeid. Juhtriihma
t00 eesmirk oleks operatsioonilise tasandi riigiasutuse juhtide vahel heaks kiita iga-aastased koost60
prioriteedid. Samas ei osale ega sekku juhtriihm vahetult olukordade lahendamisse ehk to6riihma
toosse. Juhtriihmas osalevad ka asjakohased ministeeriumid ja Riigikantselei ning nad on kas
nduandvas voi kuulaja rollis ega osale juhtriithma otsustusprotsessis ega mereliste ohtude komisjoni
operatsioonilise tasandi ehk tooriihma to6s.

Oluline on maérkida, et juhtriihm ei ole moeldud asendama Vabariigi Valitsuse juures tegutsevat
julgeoleku ndukogu (edaspidi JKN), kellele on seadusega pandud viga konkreetsed iilesanded, ega
sellega konkureerima. Mereliste ohtude komisjoni to6riihm on praktiline ehk reageeriv tasand ning
peab saama reageerida ohule kohe, poliitilise taseme otsustustena vOib see aeg-ajalt aega votta.
Juhtriihm on t66riithma ja JKN-i vahendaja, kes muu hulgas edastab teavet toimuva siindmuse kohta.
Kasulik on hoida infoviljas ka ministeeriume ja Riigikantseleid, kes seetdttu samuti osalevad
juhtriihma t66s, kuigi otsustusdigust neil ei ole.

Siit jareldub, et mereliste ohtude komisjoni todriihma operatsioonilise tasandi ehk to6riihma iilesanne
oleks korraldada olukordade lahendamist praktilisel tasandil. T66riihma esindajad peaks olema oma
valdkonna juhid vdi eksperdid, kellel on olukorra lahendamiseks digus suunata enda esindatava
riigiasutuse ressursse. Vastasel juhul ei saa tooriihm kiirelt tegutseda ega olukordi lahendada.
Olukorra (siindmuse) lahendamisel juhib konkreetse siindmuse lahendamise eest vastutav riigiasutus
eelhoiatust ja teabevahetust teadmisvajadust omavate osalistega ning iildjuhul juhib ka olukorra
lahendamist, kaasates teisi asutusi vajaduse jdrgi. Konkreetset siindmust asuvad tegelikkuses
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lahendama selle siindmuse lahendamise eest vastutav asutus ja kaasuvad asutused (kes on loetletud
ka tegevusjuhendis).

Kuigi komisjonis on suhteliselt palju asutusi, ei tule kdik need asutused kokku iga kord, kui on vaja
monele siindmusele reageerida. Siindmustele reageerimiseks luuakse toogrupid ja nende arv ei ole
piiratud. Olukorrad, millal t66grupp tegutsema ja reageerima asub, on vihemalt jargmised:

1) merepiiri voi piirireziimi rikkumine;

2) terrorism;

3) organiseeritud kuritegevus;

4) ebaseaduslik rdnne vdi inimkaubandus;

5) salakaubavedu;

6) ebaseaduslik relvavedu, sealhulgas massihivitusrelvade vedu;

7) ebaseaduslik kalapiitik;

8) veealuse taristu kahjustamine;

9) majandusvoondis Eesti Vabariigi suverdinsete diguste rikkumine;

10) veealuse milestisega seotud nduete rikkumine;

11) laeva, sadama vdi1 muu rajatise voi seadmestiku ohtu seadmine.

,» Vahemalt* tdhendab, et tegemist ei ole 10pliku loeteluga, sest neid juhtumeid, millal vdidakse vajada
asutustevahelist koost6od ning millal on kasu omavahelisest teabevahetusest siindmuste toimumise
ennetamiseks, on veel.

,» 100grupp asub tegutsema® tdhendab, et tegutsema hakkavad to6rithma koikide liikmete hulgast
ainult need asutused, keda see konkreetne siindmus puudutab. Oluline on reageerimiskiirus, mistdttu
ei jddda ootama poliitilisi suuniseid JKN-ilt, ministeeriumilt voi muult asutuselt ega ka taristu puhul
omanike voi valdajate abipalveid (v.a sadama akvatooriumis toimuva korral, kus seaduse jérgi on
selge vastutaja ja kus asutused ei saa iildjuhul tegutseda ilma omaniku vd4i valdaja abipalveta).
PShimotteliselt teevad asutused oma igapédevast t66d ning poliitiliselt tasemelt kiisitakse ndusolek
iiksnes juhul, kui seda nédeb ette seadus. Muul ajal tootavad kodik asutused oma tdoriitmis ja on
(oote)valmis siindmustele reageerima, sealhulgas neid ennetama, kui see on voimalik.

Taiskoosseisus komisjon kohtub teabevahetuse eesmirgil vajaduse jargi, muu hulgas selleks, et
leppida kokku aastaplaanid, arutada seaduse rakendamise kdigus ilmnenud probleeme jms.

Komisjoni juht on Kaitsevée juhataja v3i tema volitatud isik (nt merevie iilem). Komisjon kehtestab
oma to0korra ning vastavalt vajadusele merelistele ohtudele reageerimiseks tegevuste kaupa
tegevusjuhendid, milles muu hulgas méairatakse reageerivad asutused.

Eelndu § 1 punktiga 4 lisatakse KKS-i 2. peatiikki uus § 224, millega luuakse ja defineeritakse
kaitselennunduse jdrelevalveteenistus kui institutsioon (sarnaselt sdjavéepolitseiga). Tegemist on
Kaitsevdie sisemist tookorraldust puudutava sittega, millel puudub otsene mdju'! viljapoole
Kaitsevige.

Kaitsevies alustas 1. oktoobril 2020 t66d kaitselennunduse jérelevalvega tegelev liksus. Selle ametlik
nimetus on kaitselennunduse jéarelevalveteenistus (edaspidi KLJT). Et selline iiksus on Eestis olemas
ja et see lksus on vastutav kaitselennunduse jérelevalve eest, on kirjas Vabariigi Valitsuse
21. juuni 2018. a madruse nr 45 , Kaitsevde pohimadrus* § 18 15ike 3 punktis 4 koostoimes Kaitsevie
juhataja 25. jaanuari 2024. a kiskkirja nr 154 ,,Ohuvie pdhiméirus“!? 6. peatiikiga, samas seaduse

' Selleks, et mdju ulatuks viljapoole Kaitsevige, on vaja anda iiksusele, kes neid iilesandeid tdidab, seadusega digus
jéarelevalvet teha viljaspool Kaitsevége. Praegu on see digus antud lennundusseadusega.
12 Leitav: https://mil.ee/wp-content/uploads/2024/09/Ohuvae-pohimaarus.pdf.

9/61


https://mil.ee/wp-content/uploads/2024/09/Ohuvae-pohimaarus.pdf

tasandil on iiksnes sitestatud lennundusseaduse § 60! 1dikes 7, et Kaitseviigi teeb kaitselennunduse
iile haldusjirelevalvet.

2024. a kevadel NATO auditeeris'® KLIT-d ning iihe puudusena toodi vilja, et Eestis ei ole seaduse
tasemel kaitselennunduse jarelevalvega tegelevat iiksust kui institutsiooni reguleeritud. Eelnduga see
puudus korvaldatakse, luues sarnaselt sdjavéepolitseiga kaitselennunduse jirelevalveteenistuse kui
institutsiooni. Praegu on sama nimi nii institutsioonil kui ka KLJT-1, kuid see ei pea nii olema. Juhul,
kui Kaitsevdes peaks tehtama otsus anda kaitselennunduse jirelevalve tegemise iilesanne muule
iiksusele kui dhuvie koosseisus olevale KLJT-le voi arvata iiksus dhuvéde koosseisust vilja mujale
Kaitsevée sees vOi soovitakse muuta KLJT nime, saab seda teha ilma, et oleks vaja muuta KKS-i.
Muudatus on vaja teha sellisel juhul ainult Kaitsevde pohimédruses ja muudes sisemist tookorraldust
puudutavates haldusaktides.

Eelndukohase KKS-i § 22* 15ike 1 jirgi on kaitselennunduse jirelevalveteenistus tiidesaatva
riigivoimu institutsioon Kaitseministeeriumi valitsemisalas ning selle pdhililesanne on teha
jarelevalvet kaitselennunduse'* iile. Inglise keeles on jirelevalveteenistuse nimetus Military Aviation
Authority, lihend MAA'". Kaitseviie pdhimiirusega sitestatakse, milline Kaitsevie struktuuriiiksus
vastutab kaitselennunduse jéarelevalve eest (15ige 4). Pracgu on selleks Kaitsevde podhimééruse jargi
dhuvigi ja selle iiksus kaitselennunduse jérelevalveteenistus. '

Kaitselennunduse jérelevalveteenistus on kaitselennunduse jérelevalve teostamisel sdltumatu ning
jarelevalvele ei kohaldu késudigus (15ige 2). Kdsudigusega seonduv (sh mis on kdsk) on reguleeritud
KKS-i §-des 2735, mistottu on kohasem sitestada tavapidrasest kdsudigusest erinev regulatsioon
samuti seaduse tasemel, mitte maiirusega!’”. Kisudiguse mittekohaldamisega tagatakse
jarelevalveteenistuse soltumatus, sest nditeks ei ohuvide lilem ega ka Kaitsevéde juhataja saa anda
kéasku, et KLJT ei tohi teha jarelevalvet mone tiksuse voi ohusdiduki iile.

Kontrolli selle {ile, kui soltumatu, tohus ja erapooletu on KLJT oma {iilesannete tditmisel, teeb
Kaitseministeerium. Kaitseministeerium on ka see, kes lahendab jérelevalve kéigus tekkinud
vaidlused, kui pooled ei joua kokkuleppele.'® Praegu esitab KLJT Kaitseministeeriumile iga aasta
31. mirtsiks jirelevalvearuande eelmise kalendriaasta kohta vihemalt jirgmise teabe:!'”

1) kokkuvaote tehtud jarelevalvemenetlustest, sealhulgas eelmisel kalendriaastal avastatud rikkumised
ja tehtud ettekirjutused;

2) kokkuvdéte ettekirjutuste tditmisest liksuste poolt, kellele ettekirjutus tehti;

3) eelmise ja uue ehk jooksva kalendriaasta jarelevalve prioriteedid.

Lisaks akrediteerib KLJT-d NATO. Esimese akrediteering saadi 2024. aastal ning jirgmine audit on
nelja aasta pdrast, et uuendada (pikendada) akrediteeringut.

KLJT-1 on digus teha jirelevalvet kogu kaitselennunduse iile, see tdhendab peale Kaitsevde ka
Kaitseliidu, Vilisluureameti, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (RKIK), Kaitseressursside Ameti
ja Kaitseministeeriumi iile, kui nende valduses on ohusdidukeid, kaitselennunduse rajatisi vms,
samuti koikide Eestis viibivate ja asuvate vilisritkide relvajoudude Ohusdidukite ja

13 Auditiaruanne on asutusesiseseks kasutamiseks mérkega ega ole avalikult kittesaadav.

14 Vt lennundusseaduse § 6! 15iget 2. Kaitselennundus on Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse, Kaitseliidu
ning vélisriigi relvajoudude voi nende nimel ja kontrolli all toimuv lennundustegevus.

15 Et vahet teha eri riikide MAA-del, vdidakse kasutada MAA nimetuse ees veel riigi kahetihelist tunnust — EE MAA.

16 Vt Kaitseviie pdhimiiruse § 18 1dike 2 punkt 8 ja 1dike 3 punkt 4.

17 Praegu on kiisudiguse mittekohaldamine jérelevalve iilesannete tiitmise suhtes sitestatud Kaitsevie pdhimiiruse § 18
16ikes 5.

18 Vt Vabariigi Valitsuse seaduse § 101.

19 Vit kaitseministri 18. oktoobri 2019. a miiruse nr 20 ,,Kaitselennundusmiérustik § 90"
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kaitselennundusega tegelevate isikute iile, kui rahvusvaheliste kokkulepetega ei ole kokku lepitud
teisiti.

Kaitselennunduse jirelevalveteenistuse (kui institutsiooni) pdhiiilesanne jaguneb kaheks: jarelevalve
kui tehniline iilevaatus ja kontroll ning kaitselennunduses osalevate isikute padevuse (teadmiste ja
oskuste) kontrollimine. KLJT-1 on digus kehtestada ndudeid kaitselennunduse lennundusohutuse
tagamiseks, kui seadusega ei ole kehtestatud teisiti (16ige 3). Selle hulka kuulub muu hulgas digus
jarelevalve iithe osana anda asjakohaseid lube ja sertifikaate ning tunnustada teiste asutuste ja
organisatsioonide vilja antud lube ja sertifikaate. Vordluseks, et paljudes riikides on seaduse voi
haldusaktiga antud O&igus MAA-le kehtestada eelkdige lennuohutuse tagamise eesmargil
kaitselennunduse nduded nii Shusodidukitele, rajatistele, seadmetele, organisatsioonidele kui ka
isikutele. Néiteks Soome lennundusseaduse §-d 6 ja 7 jagavad lennu(ndus)ohutuse eest vastutuse ja
nouete kehtestamise diguse ohuvée ja Soome MAA vahel. Saksamaal on see digus samuti jagatud
ohuvie ja MAA vahel. Mdlemas riigis seaduse tasemel kaitselennundusele ndudeid ei ole kehtestatud,
vaid need on kehtestatud peamiselt asutusesiseste haldusaktidega.

Meetmed, mida KLJT (haldus)jirelevalve kdigus kohaldada saab, on sdtestatud Vabariigi Valitsuse
seaduses.?’ Praegu on peamine kaitselennunduse regulatsioon sitestatud kaitseministri 18. oktoobri
2019. a méaaruses nr 20 ,,Kaitselennundusmaééarustik*.

Kokkuvdtvalt, kaitselennunduse jirelevalveteenistus on sarnane institutsioon nagu sdjaviepolitsei.
Selle iilesandeid voib tiita Kaitsevde juhataja méératud tiksus, mille nimetuses ei pruugi iildse olla
nimetust kaitselennunduse jdrelevalveteenistus, kuid selle liksuse pdhiiilesanne on siiski teha
jérelevalvet kaitselennunduse iile, samuti ei pruugi see olla dhuvie koosseisus (nagu praegu). Kuna
selle iiksuse tegevusest on mojutatud kogu kaitselennundus, sealhulgas evib mdju NATO
litkkmesriikide dhusdidukite ja isikute iile, siis on oluline, et see liksus on sarnaselt sdjaviepolitseiga
kui institutsioon Kaitsevée struktuuris olemas, mida ja mille padevust NATO liitkmesriigid ja NATO
tunnustavad.

Eelndu § 1 punktiga 5 tipsustatakse, millal voib Kaitsevagi kohaldada vahetut sundi — Kaitsevée
julgeolekualal, selle vahetus ldheduses voi Kaitsevde laeva ohutusalal ohu véljaselgitamiseks voi
torjumiseks voi Kaitsevie julgeolekualal asuva vara voi isikute vastu suunatud riinde 16petamiseks
vOi KKS-i §-des 54°-55 siitestatud meetmete tagamisel. (vt selgitusi Ik 12-22).

Eelndu § 1 punktiga 6 tipsustatakse Kaitsevie pddevuse ulatust seoses Eesti merealal veesdidukist
vO0i muust ujuvvahendist ldhtuva elutdhtsa teenuse toimepidevust tagavat taristut, samuti
riigikaitseobjekti, sadamat vOi muud rajatist vOi seadmestikku @dhvardava ohu ennetamise,
viljaselgitamise ja torjumise vOi korrarikkumise korvaldamisega. Séttesse lisatakse tdpsustus, et
korrakaitselisi meetmeid voib rakendada ulatuses, mis ei ole reguleeritud RiPS-iga. Tépsustust on
vaja, et korvaldada kahes seaduses olev kattuvus riikliku jérelevalve tegemisel. RiPS-i jdrgi valvab
ja kaitseb Kaitsevdgi Eesti riigipiiri merel, mis peamiselt véljendub piirireZiimi tagamises ja
majandusvoondis majandusvoondi digusreziimi tagamises. Piirireziimi tagamise iiks osa on ka Eesti
territoriaalmerest rahumeelse 1dbisdidu jdlgimine ja tuvastamine, kas see vastab koikidele
UNCLOS-1 ja RiPS-iga sétestatud nouetele. Mitmed tegevused, mis selle hulka kuuluvad on samad
tegevused, mida loetaks veesdidukist voi muust ujuvvahendist ldhtuvaks ohuks Eesti merealal
elutdhtsa teenuse toimepidevust tagavale taristule, riigikaitseobjektile, sadamale voi muule rajatisele
voi seadmestikule. Kaitsevde patrull-laevadele ja riikliku jdrelevalve tegemise digust omavatele
kaitsevéelastele peab olema iiheselt selge, millise seaduse alusel nad tegutsevad — kas RiPS-i voi
KKS-ijargi. Kuna RiPS koondab juba kdiki merel piirireZiimi tagamiseks vajalikke digusi ja ndudeid,

20Vt Vabariigi Valitsuse seaduse § 75' ja 75%.
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on moistlik KKS-is kui RiPS-i suhtes eriseaduses tipsustada, mis ulatuses KKS-i kohaldatakse
riikliku jirelevalve tegemiseks merel veesdidukist voi muust ujuvvahendist ldhtuva ohu ennetamisel,
viljaselgitamisel ja torjumisel Eesti merealal elutihtsa teenuse toimepidevust tagava taristu,
riigikaitseobjekti, sadama vOi muu rajatise voi seadmestiku suhtes. Kaitsevigi (merevigi) koostab
selleks muu hulgas asjakohased tegevusjuhendid patrull-laevadele.

Eelndu § 1 punktis 7 tipsustatakse, et Kaitsevagi kohaldab vahetut sundi KorS-is sitestatud alusel ja
korras ent arvestades KKS-i erisusi. Kaitsevéele on kdesoleva seaduse alusel kehtestatud erinormid,
seetdttu on oluline tépsustada, et tdies ulatuses ei ole voimalik Kaitsevéel KorSi kohaldada.

Eelndu § 1 punktides 8—10 kehtestatakse Kaitsevéde julgeolekuala iimber vahetu ldheduse ja
Kaitsevée laeva ohutusala mdiste. Samuti sétestatakse Kaitsevéde julgeoleku eesmérgil piirangute
rakendamise ja iild- ning erimeetmete kohaldamise digus ja kord.

Eelndu § 1 punktiga 8 tipsustatakse § 50 pealkirja ning punktis 9 luuakse §-i 50 uued 16iked 24,
millega sitestatakse julgeolekuala vahetu liheduse mdiste, Kaitsevide lacva ohutusala mdiste ja
reguleeritakse ohutusala rakendamist.

Arvesse vottes liha kiiremini arenevat tehnoloogiat, tuleb korrastada ka Kaitsevie julgeolekualadega
seonduvat, et tagada julgeolekuala puutumatus. Tdnapdevase tehnoloogia abil ei pea inimene enam
ise julgeolekualal viibima selleks, et seada ohtu Kaitsevée julgeolekuala. Praegu kehtiv regulatsioon
on jadnud ajale jalgu ning liksnes Kaitsevde valduses oleva ala piirides ei ole vdimalik tagada
julgeolekut. Selleks, et torjuda riinnet digeaegselt voi tuvastada julgeolekuala suhtes toimuvat
kahtlast tegevust, tuleb reageerida julgeolekualast kaugemal ehk selle vahetus ldheduses. Viljaspool
julgeolekuala tegutsemine ala kaitseks peab olema voimalikult selgelt seaduses sétestatud. Sellest
tulenevalt on vaja seadusesse lisada julgeolekuala vahetu ldheduse moiste. Vahetu ldhedus
defineeritakse kindlaks maidramata kaugusena ja sisustatakse iga ala puhul eraldi. Kaitsevée linnakuid
on nii hajaasustusega piirkondades kui ka linnades ning vahetu laheduse ulatus ei ole iga kord sama.
Vahetu ldhedus sétestatakse Kaitsevie veesdidukite ning dhusdidukite korral mdjualana, n-6 mullina,
imber soiduki, holmates veesdiduki puhul ka veealust ala. Veesoidukil reguleeritakse julgeolekuala
vahetu ldhedus nii, et see kehtib nii merel kui ka siseveekogus ning seda ala nimetatakse Kaitsevie
laeva ohutusalaks (ingl warship safety zone). Oluline on esile tuua Kaitsevde voimalus reageerida
veesOiduki kaitseks peale mehitamata Ghusdidukite ka mehitamata veesdidukite korral, mis
ohustavad sOjalaeva nii vee all kui ka veepinnal litkudes. Sellist mehitamata veesdidukit tuleb tdrjuda
enne, kui see laevani jouab.

Samamoodi tuleb rakendada julgeolekuala kaitseks meetmeid isikute suhtes, kes viibivad merel
laevade voi julgeolekuala ldhistel ning jilgivad, hdirivad voi ka pildistavad sojalaevu, Kaitsevée
sadamat ning sealseid tegevusi. Néiteks vOib tuua Rootsis toimunud juhtumi, kus Eesti kodanikust
isik pildistas 21.06.2025 Rootsis salajast sdjaviiebaasi.?! Rootsi politsei pidas isiku kinni ja tema
tegevuse seotust voorriigi luureteenistustega kontrollitakse. Sarnaseid juhtumeid on toimunud ka
Saksamaal.?

2l Rootsis vahistati Eesti kodanik, kes pildistas riigi iiht kdige salajasemat sdjaviebaasi (Delfi, 25.06.2025). Leitav:
https://www.delfi.ee/artikkel/120386662/rootsis-vahistati-eesti-kodanik-kes-pildistas-riigi-uht-koige-salajasemat-
sojavaebaasi.

22 Saksa merevigi on hiljuti kokku puutunud korduvate sabotaazikatsetega. Intsidendid hdlmasid mereviiebaasidesse
tungimise katseid nii maalt kui merelt, aga ka otsest laevade saboteerimist. Oletatakse, et sellised tegevused on tdendoliselt
osa joupingutustest d0nestada iildsuse usaldust ja destabiliseerida NATO-t. Saksamaal uuritakse Hamburgis Blohm+Voss
laevachitustehases ehitatava korveti Emden tahtlikku rikkumisekatset kui voimalikku sabotaazi. Viidetavalt leiti korveti
mootorist metallilaaste. (11.02.2025) Leitav: https://www.n-tv.de/politik/Marine-Inspekteur-Jan-Christian-Kaack-
Deutsche-Kriegsschiffe-wurden-sabotiert-article25555013.html.
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Eestis on esinenud intsidente, kus vdib kahtlustada sarnast tahtlikku tegevust Kaitsevde suunal. Kuna
Kaitseviel puudub praegu digus isikut Kaitsevde julgeoleku ala vahetus ldheduses, sh merel, kinni
pidada, on paljud juhtumid jadnud lahendamata, sest isikut ei saanud tuvastada ja seega on jadénud
isiku tegelik eesmark ning véimalikud seosed vaenuliku voorriigi luureteenistustega tdendamata.

Latis on tuvastatud samuti hulgaliselt kahtlasi kriitilise infrastruktuuri pildistamisi ja filmimisi, mida
vdib seostada Venemaa (ja Valgevene) luuretegevuse intensiivistumisega.?? Ka mujal Euroopas on
tuvastatud, et vaenuliku tegevuse sihtriigi elanikke vérvatakse sabotaazi ja luuretegevuse eesmargil
ning nende tegevuseks on muu hulgas sihtmirkidest (sh kriitilisest taristust) piltide tegemine.?*

Ukraina sdja dpikogemustest ning hiibriidkonflikti ilmingutest Euroopas saab jareldada, et merel
liiguvad erinevad mehitamata meresiisteemid: mehitamata pealveesdidukid (USV) ja mehitamata
allveesdidukid (UUV). Seadusemuudatuse tulemusena on Kaitseviel digus veekogul Kaitsevie laeva
(sOjalaeva) kui julgeolekuala ldhialas tdrjuda mehitamata veesdidukeid. Lennundusseadus ja selle
rakendusaktid lubavad kasutada meetmeid mehitamata dhusdiduki tdrjumiseks, kuid mehitamata
veesdidukid ei kuulu lennundusseaduse reguleerimisalasse. Mehitamata veesdidukite torjel tuleb
lahtuda muudest seadustest, eelkdige KK S-ist ja julgeolekuala kaitse sétetest - Kaitsevie laev on KKS
§ 50 kohaselt julgeolekuala.

Praegu voib avalikus ruumis Kaitsevide linnaku vahetus ldheduses isikut kinni pidada politsei, aga
kuna politseil on vajalik ressurssi suunata ka paljude muude iilesannete tditmisesse, ei pruugi politsei
jouda kohale piisavalt operatiivselt. Samuti ei saa pidada otstarbekaks politsei reageerimise
kohustust, kui linnakus on vastava véljadppe lidbinud kaitsevéelased, kes saaksid ise linnaku vahetus
liheduses isiku koheselt tuvastada.”® Paljud linnakud, niiteks lahingumoonalaod, on ohutuse
pohjustel eraldatud ja asuvad hajaasustusega kohtades, kuhu politseipatrulli reageerimine vOtab aega.
Isik, kes pildistab voi jélgib linnakut, on tdendoliselt selleks ajaks juba lahkunud ja ei ole enam
voimalik kindlaks teha tema isikut ega motiive.

Enamikel juhtudel on Kaitsevdel vaja vaid inimest tuvastada, kiisides tema isikut tdendavat
dokumenti ja teha kiisitledes (eelnduga lisatav § 54°) kindlaks tema tegevuse eesmirk ning veenduda,
et ta el kujuta ohtu julgeolekualale. Suuremat riivet pohjustavaid meetmeid peale kiisitlemise ja
dokumentide noudmise hakataks kasutama tOendoliselt vaid iiksikutel kordadel, kuid nende
rakendamise voimalus peab Kaitseviel olema. Néiteks vOib tuua linnaku vahetus ldheduses asuva
isiku, kes lennutab mehitamata dhusdidukit lahingumoonalao kohal, kuid kui kaitsevéelased linnaku
vahetusse ldhedusse viljuvad, on ta pakkinud mehitamata Shusdiduki juba auto pakiruumi. Sel juhul
oleks vaja kaitsevielastel sdiduk peatada (eelnduga § 54°) ja vallasasi l4bi vaadata (eelnduga § 54°),
et tuvastada pakiruumis mehitamata Ohusdiduki olemasolu ja selles olevad pildid voi videod
Kaitsevéde linnakust. Antud tegevus on kiireloomuline, sest isik on Kaitsevde linnaku vahetust

23 Liti kaitseministeeriumi teatel on Létis kasvanud huvi sdjaliste ja kriitilise infrastruktuuri rajatiste pildistamise ja
filmimise vastu. Selliseid juhtumeid registreeritakse mitu korda néddalas ning enamik rikkumisi avastatakse ja
likvideeritakse kiiresti koostdos julgeolekuteenistustega. Liti kaitseministri sonul on Lati agressorriigi pidevas tihelepanu
keskpunktis. (LSM, 21.06.2025) Leitav: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/21.06.2025-pieaug-interese-par-militaro-
un-kritiskas-infrastrukturas-objektu-fotografesanu-un-filmesanu.a604184/.

24 FSB agendid kasutavad Ukrainas spioonidena ja sabotaazi libiviimiseks teismelisi, pakkudes neile raha Telegrami vms
platvormi kaudu. Ulesanneteks on nii ette antud sihtmirkidest piltide tegemine kui ka pommide paigaldamine. Alates
eelmise aasta kevadest on SBU vahistanud enam kui 700 inimest luuretdd, siiiitamise ja pommitamise plaanides osalemise
eest. Nendest 175 ehk 25% olid alaealised. (FT/Guardian, 30.06.2025) Leitav:
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/30/russia-pays-ukrainians-suicide-bombers-shadow-war-you-now.

25 KKS-i lisatakse site (KKS § 542 Ig 1), mille jérgi erimeetmeid on digustatud kasutama vaid sellekohase viljadppe
labinud kaitsevielased ja ametnikud.
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lahedusest kiiresti lahkumas ja linnakust kaugemal ei ole voimalik tabada isikut ega tuvastada isiku
eesmarke ja Kaitsevéele tekitatud kahju. Toimunud intsidentidest on Kaitsevégi jareldanud, et néiteks
linnaku julgeolekuprotseduuride jélgimist, pildistamist ja hdirimist teostavad isikud voivad seda teha
teadmises, et Kaitsevigi ei saa viljaspool ala reageerida ning tuleb oodata politseid. Politsei kohale
joudmine votab aega ja selle aja jooksul on pildistajatel voimalik lahkuda ilma, et kaitsevéelane teda
peatada saaks. Toimunud intsidentide kirjeldustest on nidha, et tegutsetakse ja seejérel lahkutakse
kiiresti. Politsei reageerimine voib viibida ka seoses kiireloomulisemate pohiiilesannete tiitmisega,
nagu nditeks ldhisuhtevigivalla kutsele reageerimise tdttu, mille prioriteetsus on olulisem kui
Kaitsevie teavitus pildistaja voi droonilennutaja kohta.

Aastal 2024 on toimunud tuvastamatuks jidnud mehitamata dhusdidukite lennud Kaitsevée linnakute
kohal.?® Kahtlaseid tegevusi Kaitsevie linnakute suhtes esineb aina sagedamini ning hiibriidkonflikti
tingimustes voib ette tulla ka muid sarnaseid Kaitsevéde suhtes tehtavaid héirivaid tegevusi. Antud
kontekstis tuleb dra mérkida 22.04.2022 toimunud juhtumit, kui kiibervédejuhatuse seina sodinud
Vene sdjavdeluurega seotud inimese iilesanne oli ka visata siilitepudel iihe Ukrainas asuva
sdjaviehoone ventilatsioonisahti.?” Et viltida Kaitsevie suunal selliste hiibriidoperatsioonide
tdideviimist, tuleb julgeolekuala vahetus 1dheduses Kaitsevéele anda selliste tdiendavate erimeetmete
kohaldamise digused nagu isikut peatada, teda kiisitleda ja dokumente nduda ning vajaduse korral ka
soidukit peatada ning see 1dbi vaadata. Oluline on madrkida, et Kaitsevégi rakendab kirjeldatud
erimeetmeid ainult julgeolekuala vahetus ldheduses avalikus ruumis vaid ddrmise vajaduse korral,
kui on teada, et olukord nduab kiireloomulist reageerimist ja politsei ei saa piisavalt kiiresti kohale
jouda. Enamuses piirdub erimeetmete rakendamine vaid isiku kiisitlemise ja dokumentide
ndudmisega. Kui on kahtlus, et isik on toime pannud siiliteo Kaitsevéde julgeolekuala voi sellel asuvate
isikute suhtes, tuleb olla valmis reageerima ka riivavamate meetmetega nagu isiku kinnipidamine ja
isiku ldbivaatus.

Eelndu § 1 punktiga 9 defineeritakse, mis on Kaitsevde julgeolekuala vahetu ldhedus. See on
maapind, maapdu ja ohuruum ja veekogu ulatuses, milles toimuv tegevus vOib tuua kaasa ohu
Kaitsevéde julgeolekualale. Nagu eespool selgitatud, sétestatakse julgeolekuala vahetu ldhedus
madratlemata digusmoistena, kuna ei ole voimalik igas olukorras tuvastada tipselt julgeolekuala
kaugust, kus Kaitsevéel oleks veel digus rakendada meetmeid julgeolekuala kaitseks ja mille piirist
viljaspool seda Gigust enam ei oleks. Julgeolekuala vahetus ldheduses meetmete rakendamine
otsustatakse iga olukorra puhul eraldi, sdltuvalt situatsiooni eripdrast. Linnalises piirkonnas toimub
Kaitsevde objektist paarisaja meetri kaugusel oluliselt rohkem tsiviilisikute tegevusi kui néiteks
hajaasustusega piirkonnas asuvas linnakus. Seega tuleb Kaitseviel iga kord eraldi hinnata, kas moni
tegevus (nt pildistamine, jdlgimine) voib olla ohuks Kaitsevde julgeolekualale ja selle kaitse
tagamisele.

Riigikohus on nentinud, et kaalutlusotsustuse ja méératlemata digusmoistete rakendamise korral peab
haldusorgan esitama tavapdrasest pohjalikuma sisulise motivatsiooni, mis voimaldaks haldusakti
adressaadil mdista akti sisu. Médratlemata Oigusmodiste nagu julgeolekuala ,,vahetu ldhedus*
sisustamine ei tohi olla meelevaldne, vaid peab olema pdhjendatud ja vajaduse korral tdenditega
toendatud.

26 Kaitseviie Tapa ja Johvi linnak sattusid siigisel vOdraste droonide huvi alla. (20.06.2025) Leitav:

https://www.err.ee/1609725954/kaitsevae-tapa-ja-johvi-linnak-sattusid-sugisel-vooraste-droonide-huvi-alla.

27 _Killnet hiikkis teid.“ Kuidas Vene sdjavieluure saatis Létist kaks meest Tallinna hirmu kiilvama. (11.07.2024) Leitav:
https://www.delfi.ee/artikkel/1203063 13/killnet-hakkis-teid-kuidas-vene-sojavaeluure-saatis-latist-kaks-meest-tallinna-
hirmu-kulvama.
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Madratlemata digusmoistega on tegemist juhul, kui seadusandja on loobunud detailse regulatsiooni
andmisest loetelu vdi muu juhise néol ja jétnud selle seaduse rakendaja hooleks. Seega enne normi
kehtivusala, nagu niiteks julgeolekuala ,,vahetu l&dhedus® kohaldamist, tuleb Kaitsevdel anda
Oigusaktis sisalduvale miiratlemata digusmdiste sisule piirid ja mdddetavad tunnused, et seda oleks
voimalik seostada konkreetsete eluliste asjaoludega.?®

Kaitsevie laeva ohutusala on Kaitsevie laeva timber ja all olev veekogu pind ning dhuruum, milles
toimuv tegevus voib tuua kaasa ohu Kaitsevie laevale. Ohutusala modtmed on veesdiduki viliskiiljest
arvates 300 meetrit horisontaalsuunas ja vertikaalsuunas vee alla ning ohutusala iilempiir veesdiduki
kdrgeimast punktist 150 meetrit. Paljude riikide sojalaevadel on ohutusala ehk n-6 mull timber laeva,
kui laev on merel.?” See on oma olemuselt kergema reziimiga kui julgeolekuala, kuid annab
voimaluse laeval end paremini kaitsta viljastpoolt périneva (mittesdjalise) riinnaku vastu. See
tdhendab, et see ala ei ole tépselt sama rangelt jélgitav, kui seda on julgeolekuala ise. Néiteks kui
sellesse mdjualasse siseneb mdni veesdiduk, siis reageeritakse vastavalt ohuhinnangule. Kui ohtu ei
kujuta, siis ei reageerita, nditeks ei voeta veesdidukiga iihendust, et seda hoiatada ja paluda tal eemale
hoida, kuni hoiatuslaskudeni vélja, kui veesdiduk ei reageeri kidskudele ja jitkab ldhenemist ning
selles ndhakse ohtu Kaitsevée laevale. Niiteks tiheda liiklusega mereala osades (nt Tallinna laht, Kieli
laht) ei ole vdimalik nduda teistelt veesdidukitelt distantsi hoidmist, mistdttu ei tohigi see ohutusala
olla sama range kontrollireZiimiga nagu julgeolekuala. Sellest tulenevalt on mdistlik nimetada seda
ala teisiti kui julgeolekuala. Samas peaks saama selles alas mehitamata dhusdidukite suhtes rakendada
samu meetmeid, mida julgeolekualaski samadel pdhimdtetel.

Ohutusala ei rakendata horisontaalsuunas, kui Kaitsevide veesdiduk on sadama voi sadama
akvatooriumi alal, sest sadamas v0i sadama akvatooriumis on laevad tihedalt koos ning sdjalaeval ei
ole vdimalik hoida ise teistest laevadest ega teistel laevadel sdjalaevast vajalikku distantsi. Kiill aga
sdilib ohutusala tilapiir Shuruumist tuleva ohu eest kaitsmiseks. Muul juhul rakendatakse ohu korral
enesekaitset. Kaitsevde laeva ohutusalal voib Kaitsevdgi vahetu ohu torjumiseks mehitamata
ohusoiduki vastu riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni rakendamisel kohaldada
lennundusseaduse § 607 1digetes 7-10 sitestatud meetmeid ja erivahendeid.

Eelndu § 1 punktis 10 sdtestatud muudatusega antakse vdimalus erandjuhul Kaitsevéele jatta ajutine
julgeolekuala tdhistamata, kui seda nduab riigikaitseline varjatud iseloomuga iilesanne. Riigi sojalise
kaitsmise iilesande tditmine on teatud tingimustel voimalik vaid siis, kui Kaitsevide iiksus ei ole
avalikult selgelt eristuv ja tdhistatud. Samuti peab teave Kaitsevée iiksuse asukoha ja julgeolekuala
rajamise kohta olema maksimaalselt kaitstud kolmandate isikute eest. Ajutine julgeolekuala jietakse
tahistamata vaid siis, kui selle tdhistuse puudumine ei pohjusta ohtu piirkonnas litkuvatele isikutele.
Kui Kaitsevde iliksus vOib oma tegevusega hiirida voi pdhjustada ohtu kolmandatele isikutele,
tahistatakse julgeolekuala igal juhul. Téhistamisest loobumise tingimused sitestatakse tdpsemalt
Kaitsevée korralduse seaduse rakendusaktis ,,Kaitsevie julgeolekuala tdahistamise kord“. Kaitsevée
madruse alusel kehtestab juhataja Kaitsevie sisese dokumendiga tdpsed nduded millistel juhtudel on
voimalik jétta julgeolekuala tdhistamata ja kes ning mis tingimustel saab seda otsustada.

Lisaks viiakse sisse voimalus Kaitsevéel ajutise julgeolekuala loomisest julgeolekukaalutlustel
erandjuhul asukohajdrgne kohalik omavalitsus jétta teavitamata. Teavitamine viiakse 1dbi juhul, kui

8 RKPJKo 13.06.2005, nr 3-4-1-5-05, punktid 16 ja 20: "Miératlemata igusmdiste on digustehniline vahend, mille puhul
seadusandja loobub detailsete ettekirjutuste andmisest seadustes enestes, delegeerides normi tdpsustamise seaduse
rakendajale. Kuna médratlemata digusmdiste on seadusandja poolt loodud, tuleb seda sisustada seadusandja juhiste ja
eesmirkide abil. Seega tuleb [... médratlemata digusmdiste — lisatud tdiendus] sisustada vaadeldava volitusnormi
eesmirgi kaudu ehk piitida vélja selgitada, mis oli seadusandja eesmdrk Delegatsiooninormist tuleneva padevuse
rakendamisel peab silmas pidama erinevate huvide, véirtuste ja Oiguste tasakaalustamise vajadust ning volitatud
seadusandluse teostamisega pohidigustele asetatud piirangute proportsionaalsust."”.

2 Vilisriikide sdjalaevade iimber oleva nn mulli mddtmed ei ole enamikel juhtudel avalik teave.
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Kaitsevde iiksuste viibimisest nt Oppuste piirkonnas on vajalik avalikkust teavitada ohutuse
tagamiseks ning riigikaitseline iilesanne ei vaja varjatust. Kui Kaitsevie iilesanne maastikul vajab
edukaks tdideviimiseks varjatust, tuleb liksuse paiknemise infot kaitsta ja voimalikult vihe levitada,
kuna see v3ib ohustada pohiiilesande tdideviimist ja julgeolekut. Kaitsevie teatud lilesannete tditmisel
on vajalik liksus maastikul maskeerida, et {ilesanne jadks varjatuks. Seega tuleb ka {liksuse maastikul
paiknemise infot edastada ja levitada vdimalikult piiratud moel. Regulatsioonis siilib kohustus
teavitada igakordselt Politsei- ja Piirivalveametit, kes peab omama oma vastutusalas toimuva kohta
infot. Kaitsevie viibimine kohaliku omavalitsuse alal oleval territooriumil on kooskdlastatud kinnistu
omanikuga.

Eelndu § 1 punktiga 11 tipsustatakse Kaitsevde julgeolekuala kaitse eesmérgil isikuandmete
tootlemise sitteid. Isikuandmeid on vaja toddelda, et ennetada, selgitada vélja ja tdrjuda ohtu
Kaitsevide julgeolekualal, selle vahetus ldheduses voi Kaitsevde laeva ohutusalal asuva vara voi
inimeste vastu. Nimetatud eesmérgil ja ulatuses voib isikuandmeid toodelda riigi, kohaliku
omavalitsuse vOi muu avalik-digusliku voi eradigusliku juriidilise isiku andmekogust ning teha seda
vajadusel varjatult. Lisaks registripohistele isikuandmete tootlemisele voib isikut varjatult jilgida,
kasutada variandmeid ja konspiratsioonivdtteid ning kasutada pilti edastatavat voi salvestatavat
jélgimisseadmestikku.

Antud site ei ole uus. Hetkel kehtiv KKS § 54! sitestab samuti isikuandmete td6tlemise sétted, kuid
eelnduga lisatakse voimalus toddelda andmeid ka julgeolekuala kaitseks julgeolekualal voi selle
vahetus ldheduses ning laeva ohutusalal. Kaitsevégi ei teosta julgeolekuala 14histel isikute lausalist
jélgimist, vaid hindab, kas isik, kes viibib julgeolekuala vahetus ldheduses vdib pdhjustada ohtu
julgeolekualale. Selleks tuvastatakse isiku tegevus julgeolekuala ldhistel ja kui selle tulemusena
selgub, et isik tegeleb nditeks marjakorjamise voi jalutamisega, siis edasist jdlgimist ei teostata. Kui
aga selgub, et isik pildistab julgeolekuala voi teostab muid kahtlasi tegevusi (lennutab drooni, jalgib,
paigaldab midagi, iiritab 16hkuda piirdeaeda vms), siis isikut jilgitakse tegevuse teostamisel ning
voidakse minna julgeolekualalt vilja isikut kiisitlema voi temalt dokumente ndudma, et tipsustada
isiku tegevust ja selle pdhjusi. Kui isiku tegevuses ei ole Kaitsevégi tuvastanud selget julgeolekuala
ohustavat indikatsiooni ja isik soovib julgeolekuala ldhedusest lahkuda, siis ei ole Kaitsevéel alust
tema andmeid edasi toddelda ega erimeetmeid rakendada ja isik ei ole kohustatud ka isikut tdendavat
dokumenti esitama. Vastupidine olukord on, kui isiku tegevus on ebaselge, isik ei soostu koostood
tegema ega oma tegevusi selgitama. Sel juhul peab Kaitsevigi vihemalt julgeolekuala vahetus
laheduses viibiva kahtlaselt kéituva isiku tuvastama.

Eelndu § 1 punktidega 12-16 sitestatakse Kaitsevde julgeolekuala kaitse eesmaérgil tdpsem
erimeetmete kohaldamise ja piirangute kehtestamise diguslik regulatsioon, lisades seadusesse §-
d 542541 muutes § 55 1digete 1 ja 2 sdnastust, tiiendades § 55 1dikega 1' ning tunnistades § 56
kehtetuks. Kaitsevée laeva ohutusalas kohaldatakse neid meetmeid ainult juhul, kui sdjalaev asub
sadamas vO1 sadama akvatooriumis. Merel kohaldatakse ohu voi riinnaku korral enesekaitse
meetmeid vastavalt laeva tegevusjuhendile ja jou kasutamise reeglitele.

Selleks, et selgitada olukorda, kus Kaitsevdgi erimeetmeid peab rakendama, tuleb ldhemalt vaadelda
ohu definitsiooni. Oht riigi julgeolekule on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse
hinnangu pdhjal vdib pidada piisavalt tdendoliseks, et ldhitulevikus leiab aset riigi julgeolekut
dhvardavat ohtu pohjustav siindmus. Vahetu oht riigi julgeolekule on olukord, kus riigi julgeolekut
dhvardavat ohtu pdhjustav siindmus leiab juba aset vdi on suur tdendosus, et see kohe algab. Oht
julgeolekualale ja julgeolekualal olevale taristule voi julgeolekualal asuvale varale ning seal
viibivatele isikutele voib ldhtuda julgeolekuala vahetus laheduses viibijatest. Kaitsevée julgeolekuala
on Kaitsevée valduses olevad alad ja objektid, nt linnakud, mis tagavad olulist Eesti riigi iseseisva
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kaitsevoime elementi — lahingumoonalaod, mobilisatsioonidepood, relvalaod, lahingutehnika
ladustamisalad jms. Seega, kui ohtu satub julgeolekuala, siis kaasneb ka oht riigi julgeolekule.

Erimeetmeid on vaja rakendada julgeolekuala vahetus ldheduses julgeolekuala kaitse tagamiseks.
Kaitseviagi peab nimetatud meetmetega reageerima julgeolekuala kaitseks ohu korral juba
julgeolekuala piirist kaugemal, sest julgeolekualal voib olla juba hilja reageerida.

Erimeetmeid vodivad rakendada vaid vastava viljadppe ldbinud kaitsevdelased ja ametnikud.
Teenistujad, kes hakkavad nimetatud meetmeid rakendama, ldbivad vastava koolituse, kus
selgitatakse noudeid ja tingimusi, mille korral vdib meetmeid rakendada ja millistes olukordades ei
ole rakendamine proportsionaalne ja diguspirane. Vastava koolituseta kaitsevielased ja ametnikud ei
tohi julgeolekuala vahetus ldheduses meetmeid rakendada. Koolituskava kehtestatakse ja koolitused
korraldatakse Kaitsevie siseselt.

Eelnduga lisatakse §-i 54° 1dikesse 4 sitted julgeolekuala vahetus liheduses piirangute rakendamise
otsustamise kohta. Piirangute rakendamise julgeolekuala vahetus ldheduses otsustab Kaitsevie
juhataja voi tema volitatud pddeva struktuuriiiksuse iilem. Enne sellise otsuse vastuvotmist ei ole
kaitsevéelastel lubatud erimeetmeid kohaldada ega piiranguid rakendada. Kuna eelnduga lisatavad
erimeetmed on isikuvabaduste riive, peab sellise otsuse vastu votma Kaitsevies kodige kdrgemal
tasemel ja sellega andma volituse neid rakendada.

Kaitsevie linnakutes asuvad NATO sdjalise koostoo raames liitlasiiksused, kellel ei ole tavaolukorras
oigust Eesti riigi territooriumil vahetut sundi kohaldada. Eestil vastuvdtva riigina on julgeolekualal
kohustus tagada liitlaste julgeolek ja nende vara puutumatus. Kaitsevéele antakse eelnduga digus
reageerida ohule julgeolekuala vahetus ldheduses ning sellega tagada ka liitlasiiksuste julgeolek
Kaitsevde linnakutes ja objektidel. Julgeolekuala vahetus liheduses Kaitsevde poolt rakendatavate
erimeetmete lisamine toetab NATO dokumentide ACO Directive 080-025; AD07-001 ACO
wecurity directive® ja C-M(2002)50 ,,Protection Measures for NATO Civil and Military Bodies,
Deployed NATO Forces, and Installations (Assets) Against Terrorist Threats® rakendamist
liitlasiiksuste ja Kaitsevée poolt. Antud dokumendid e1 ole avalikud.

Hetkel kehtiva seaduse jargi ei ole voimalik reageerida julgeolekuala kaitseks enne, kui julgeolekuala
puutumatus on rikutud. Samuti ei ole vdimalik véljaspoole julgeolekuala reageerida julgeolekuala
vahetus ldheduses liitlaste suhtes voimalikku luuretegevust teostavate nt pildistavate voi jélgivate
isikute osas. Mitmetes NATO liitlasriikides on tuvastatud Vene eriteenistuste huvi kasv sinna
paigutatud liitlasiiksuste vastu. Néiteks on veebruaris aastal 2025 Soome julgeolekuteenistus
taheldanud Vene eriteenistuste huvi Soome paigutatud liitlasiiksuste vastu ning on tuvastatud
droonilende linnakute ja NATO staapide kohal, kuhu on eelpaigutatud NATO liitlasvied.*

Kaitsevde julgeolekuala vahetu ldheduse ohustamise iseloomustamiseks voib tuua olukorra, kus
Kaitsevée objekti piirdeaia taga viibivad isikud tuvastamata eesmirgil ja toimetavad seal néhtavalt
fotoaparaadi voi kotiga. Sellisel juhul tuleb Kaitseviel veenduda, et tegemist ei ole néiteks I0hke- voi
stiliteseadeldise paigaldamise voi luuretegevuse eesmaérgil infokogumise ning pildistamise katsega.
Isikuid tuleb kdigepealt kiisitleda ja neilt isikut tdendavat dokumenti nduda, et teha kindlaks kes nad
on ja mis eesmérgil nad julgeolekuala pildistavad. Kui selgub, et isikud ei tee koostdod, védidavad, et
neil ei ole kaasas isikut tdendavaid dokumente ja iiritavad lahkuda, tuleb isikud kinni pidada.

30 Soome julgeolekuteenistuse teatel huvitab Vene eriteenistusi, mis tiiiipi NATO varustust Soome paigutatakse. Soome
relvajoudude luureiilema sdnul Soome véeosade ldhistel tuvastatakse tihti droonilende. Soome kaitsevie sojavdeluure
hiljutise raporti jargi on Venemaa huvide seas Soome pinnal paiknevad rahvusvahelised vied ja NATO staabid ning
véestruktuurid. NATO liitlasvded on kavas paigutada Rovaniemisse ja Sodankyldsse FLF (forward land forces)
formaadis. (YLE, 17.02.2025) https://yle.fi/a/74-20143674.
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Soidukiga lahkuda iiritavaid isikuid tuleb kinni pidada sdiduki peatamise teel. Isikute kinnipidamisel
tuleb kaitsevielaste ohutuse tagamiseks teha turvakontrolli (eclnduga planeeritav § 547), et olla
kindel, et isiku valduses ei ole esemeid voi aineid, millega ta voib ohustada ennast ja teisi isikuid.
Kahtluse korral voib isiku 14bi vaadata, kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas eset voi
ainet, mille voib votta seaduse alusel hoiule, hdivata voi konfiskeerida. Isiku ldbivaatuse kdigus ei
ole Kaitsevéel lubatud lébi vaadata isiku kehaddnsusi, selline digus on vaid politseil. Isiku ldbivaatuse
meede on kehtivas KKS-is olemas selle kehtestamisest alates (kehtiv KKS § 56), ent see tunnistatakse
kéesoleva muudatusega kehtetuks. Isiku ldbivaatust voib Kaitsevdgi teha vaid kdrgendatud ohu
torjumiseks parast isiku kinnipidamist. Isiku ldbivaatuse peab tegema iildjuhul isikuga samast soost
kaitsevéelane. Isiku kinnipidamisel ei voi vahetut sundi kohaldada, kui see ei ole enam valtimatult
vajalik. Tuleb mérkida, et eelndu kohaselt saab isikut 14bi vaadata vaid vahetu kdrgendatud ohu korral
ehk siis, kui on juba iisna selge, et riigi julgeolekut dhvardav juhtum vaib aset leida. Kdrgendatud oht
on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiiiisilisele vabadusele, suure vddrtusega varalisele
hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht voi karistusseadustiku (KarS) 15. peatiikis sétestatud
esimese astme kuriteo vOi 22. peatiikis sitestatud kuriteo toimepanemise oht. Nimetatud KarS 15.
peatiiki kuritegude hulgas on ka riigivastased siiliteod nagu néiteks riigireetmine, salakuulamine,
Eesti vastu suunatud luuretegevus ja selle toetamine jt. Kaitsevée vastu on neid siilitegusid varasemalt
ka toime pandud ja mitmed neist juhtumitest sisaldasid luureteabe kogumist Kaitsevde objektide
jélgimise voi pildistamise teel. Eelnduga antakse voimalus Kaitsevdele antud juhtumite kahtluse
korral isikut kiisitleda ja temalt dokumente nduda ning kui on selgunud, et eksisteerib vahetu
korgendatud oht julgeolekualale, siis voib rakendada darmisel juhul ka isiku ldbivaatust.

Eelnduga lisatav turvakontrolli teostamise vdimalus (planeeritavn KKS § 547) on iildjuhul
julgeolekualale sisenejate ja véljujate suhtes tavapédrane ja rutiinne meede tagada julgeolekuala
turvalisus ja kindlustada, et alale ei satu keelatud ja ohtlikke esemeid ning ei viida vélja Kaitsevéele
kuuluvat vara. Turvakontrolle teostatakse tavaolukorras pisteliselt. Kaitsevie ohutasemete tostmisel
voidakse muuta sagedamaks julgeolekualale sisenejate ja julgeolekualalt véljujate turvakontrolle.
Turvakontrolli teostatakse eelndu alusel ka julgeolekuala vahetus 1dheduses, kuid ainult juhtudel kui
esineb korgendatud oht ning seda on vaja vilja selgitada voi vahetu oht, mida on vaja tdrjuda.
Turvakontrolli teostatakse ka kinnipeetud isikutele, kui on vaja tagada, et isik ei peida oma riietes
midagi (nt nuga), millega ta v3iks ohustada ennast voi teisi.

Eelnduga tipsustatakse KKS §-1 55 ning lisatakse Kaitsevéele digus isikut kinni pidada julgeolekuala
vahetus ldheduses. Isiku kinnipidamise meede ei ole KKS-is uus, seni on kehtinud digus isikut kinni
pidada vaid julgeolekualal (kehtiv KKS § 55). Lisanduva meetmega vdib Kaitsevigi isikut kinni
pidada ka julgeolekuala vahetus ldaheduses vaid siis, kui ta ohustab julgeolekuala, on tunginud
julgeolekualale loata voi esineb kahtlus, et ta on pannud toime siiiiteo julgeolekuala voi seal viibivate
teenistujate vastu. Kehtivat KKS §-1 55 on vaja muuta, kuna kehtivas KKS-is on sdnastatud séte
selliselt, et isiku osas peaks teada olema, et ta on pannud julgeolekualal toime siiliteo. Kaitsevigi ei
saa otsustada, kas isik on toime pannud siiiiteo voi mitte, Kaitsevigi voib tuvastada ainult kahtluse ja
selle korral isiku kinni pidada. Isikut voib julgeolekuala vahetus laheduses kinni pidada vaid seaduses
ara toodud juhtudel. Juhul, kui neid ei esine, on proportsionaalse meetmena oigus isikut vaid kiisitleda
ja temalt dokumente nduda ning ainult seni kuni ennetatakse julgeolekuala dhvardavat ohtu.

Eelnduga kehtestatakse seni kehtiva KKS §-i 56 asemel KKS-i § 54%, millega on Kaitseviel digus
kinnipeetud isikut 14bi vaadata. Oigus isikut l4bi vaadata ei ole KKS-is uus. Seni kehtiv KKS § 56
sdtestab isiku ldbivaatuse diguse, kuid ei sétesta vajalikke toimingut piiravaid ja proportsionaalsust
tagavaid sitteid. Lisatava KKS §-i 54° jirgi sitestatakse, millisel juhul ja kuidas tuleb isikut 1ibi
vaadata. Isikut vOib 1dbi vaadata vaid korgendatud ohu korral ja ka juba siis kui isik on eelnevalt KKS
§-1 55 alusel kinni peetud. Suurt riivet pohjustavat isiku ldbivaatust saab pidada proportsionaalseks
meetmeks vaid juhtudel, kui isiku kohta on suur tdendosus arvata, et isiku tegevus vOib pdhjustada
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korgendatud vahetut ohtu julgeolekualale. Kaitseviele antakse digus vaadata 1dbi vaid isiku keha,
riided ja kehal kantava asja, kuid ei anta digust 1dbi vaadata isiku kehaddnsusi, see digus jddb vaid
politseile. Kdiki isiku suhtes rakendatavaid meetmeid tuleb protokollida seadustes ettendhtud viisil ja
nende rakendamise osas voib isik esitada ka vaide Kaitsevée juhatajale vai kaebuse kohtule.

Eelnduga luuakse KKS §-ga 54° Kaitseviel vdimalus vallasasja ldbi vaadata. Vallasasja lidbivaatus
on sitestatud ka hetkel kehtivas KKS §-s 56, kuid seda on vaja tipsustada ja muuta selgemaks ning
tanapdevastele nduetele vastavaks. Vallasasja vOib ldbi vaadata julgeolekualale sisenevate isikute
puhul, kuna tuleb veenduda, et isik ei saabu linnakusse keelatud esemetega ja ei lahkuks linnakust
esemetega, mida ei ole lubatud vélja viia (nt laskemoon, relvad, varastatud esemed, salastatud teave).
Vallasasja ldbivaatust korraldatakse Kaitsevde julgeolekualade korral iildiselt vaid pisteliselt, et
igapdevaselt tagada julgeolekuala turvalisus. Eelnduga lisatakse vGimalus vallasasja 14bi vaadata ka
julgeolekuala vahetus ldheduses, kuid seda tingimusel, et julgeolekuala dhvardab kdrgendatud oht voi
seda on vaja kdrgendatud vahetu ohu torjumiseks. Néiteks voib tuua olukorra, kus isik iiritab jitta
maha koti voi paki julgeolekuala aia d4arde ning lahkuda. Sel juhul on Kaitseviel vaja tuvastada, mis
eesmargil kott maha jdeti ja mis voib kotis olla ning ega see ei pdhjusta julgeolekualale ohtu. Sel
juhul voib olla Kaitseviel vaja isiku kott vdi julgeolekuala vahetus ldheduses asuva auto pakiruum
1dbi vaadata ning veenduda, et seal ei ole I1dhke- vdi siiiiteseadeldise paigaldamise materjale.

Vallasasja ldbivaatuse vajalikkuse osas vOib tuua niite, kus isikud on Kaitsevde objekti 1dheduses
mehitamata 6husdidukit lennutanud, kuid on joudnud Shusdiduki ja sellega seotud tehnika pakkida
auto pakiruumi ning {iritavad linnaku vahetust 1dhedusest minema soita. Sel juhul tuleb Kaitseviel
koigepealt hinnata, kas v3ib olla tegemist ohuga julgeolekualale ning sdiduk peatada, isikut kiisitleda
janduda dokumente ning seejirel vajaduse korral vallasasi ehk auto 14bi vaadata. Drooni lennutamine
julgeolekuala kohal vOib pdhjustada Kaitsevdele ohtu. Niiteks ei ole lubatud elektroonilisi
sidevahendeid, sh drooni, kasutada lahingumoonalao piirkonnas, kus see voib tekitada ohtu
lahingumoonale. Samuti vdib drooni lennutamisega julgeolekualal toime panna riigivastase siiiiteo,
kui kogutakse infot luuretegevuse eesmargil. Tuleb rohutada, et isiku kahtlustamiseks mehitamata
ohusdiduki lennutamise suhtes peavad olema selged ja kindlad tdendid, sest ilma nendeta ei ole isiku
peatamine ja auto ldbivaatamine proportsionaalne meede. Kui kiisitlemise tulemusena tekib kahtlus,
et isik ikkagi voib suure tdendosusega olla seotud mehitamata dhusdiduki lennutamisega Kaitsevie
julgeolekuala kohal ehk siiliteoga, on eelndus toodud muudatuste tulemusel Kaitseviel isikute
lahkumise takistamiseks diguslik alus.

Kaitsevéel on igakordne kohustus selgelt vélja tuua, mille alusel isiku suhtes meetmeid rakendatakse
ja veenduda, et see on isikule igakiilgselt arusaadav. Kui on tuvastatud, et isik vois lennutada
mehitamata ohusodidukit julgeolekuala kohal vdi ohustada sellega julgeolekuala, tuleb asjaolude
selgitamiseks mehitamata Shusdiduk hoiule votta (eelnduga kavandatav KKS § 54'0), et see kui
vallasasi libi vaadata (eelnduga kavandatav KKS § 54°) ja siiiiteo korral saaks seda kasutada
asitdendina.

Selleks, et ennetada ohtu julgeolekualale ja sealsetele Kaitsevée tegevustele, on Kaitsevidel voimalik
eelndukohase sitte alusel kehtestada viibimiskeeld (eelnduga kavandatav KKS § 54°). Viibimiskeelu
kehtestamist julgeolekuala vahetus ldheduses avalikus ruumis on vaja Kaitsevde julgeolekuala
puutumatuse tagamiseks voi isikute ohutuse tagamiseks. Viibimiskeelu vdib kehtestada kuni 12
tunniks. Seda vdib pikendada iile 12 tunni iiksnes Kaitsevde juhataja voi tema volitatud {ilema loal,
kes teeb sellesisulise motiveeritud otsuse. Viibimiskeelu kehtestamise protseduurid kehtestatakse
Kaitsevie siseselt.

Naiteks voib viibimiskeelu kehtestamise vajadus tekkida avaliku tee osale julgeolekuala vahetus
laheduses, mis viib lahingumoonalao juurde, kui seal parajasti veetakse lahingumoona. Lao
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territoorium on julgeolekuala, kuid sinna juurdepddsemiseks kasutatavad teed on avalik ruum,
mistottu voib olla vaja kehtestada seal ajutiselt viibimiskeeld ning autod ja inimesed mujale suunata.
Viibimiskeelu kehtestamine on vajalik korvaliste isikute ohutuse tagamiseks, kes muidu voiksid
sattuda ohualasse. Lahingumoona vedavad veokid vodivad moodustada lattu sissepéddsu teeotsal
jarjekorra, mistottu tuleb Kaitsevédel ajutiselt kehtestada teeotsa ja julgeolekuala ldheduses
viibimiskeeld, et tsiviilsdidukid ei satuks kogemata lahingumoonaveokite vahele. Seda vdib teha vaid
julgeolekuala vahetus ldheduses ja ohutuse tagamiseks. Kaugemal julgeolekualast tuleb endiselt
tugineda politsei abile. KKS-i kohaselt on Kaitseviel voimalik kehtestada ka ajutine julgeolekuala,
kuid selle kehtestamine on aegandudev. Viibimiskeelu v3ib kehtestada paindlikult ja viivitamata ning
seda suuliselt juures viibijatele teatavaks tehes.

Viibimiskeelu néitlikustamiseks voib tuua ka olukorra, kus Kaitsevde objekti peapidsla ette
kogunenud rahvamass takistab liiklust objektile ja vdlja. Seni on tuginetud politsei abile, kes tuleb ja
kehtestab viibimiskeelu ohutuse tagamiseks. Siiski on vaja politseil jidda joustama viibimiskeeldu ja
seda voib olla vaja teha pikemalt, mis voib hoida kinni olulist politseiressurssi. Eelndu jérgi voib sel
juhul viibimiskeelu kehtestada ja selle joustamise tagada julgeolekuala vahetus ldheduses ka
Kaitsevigi ise ja ei pea tuginema igal juhul politsei abile.

Laiemalt on kdik kirjeldatud, tipsustatud ning lisanduvad erimeetmed suunatud julgeolekuala
ohutuse tagamisele ja selle kaitsmisele. Antud kontekstis tuleb mirkida, et Euroopas on toimunud
mitmeid riinnakuid kaitsejoudude taristu, soidukite ja isikute vastu ning riinnakutes kahtlustatakse
agressorriikide eriteenistusi. Niiteks on Saksamaal mitmel korral siiiidatud kaitsejoudude veokeid.>!
Sarnased riinnakud ei ole vilistatud ka Eestis ning seega on julgeolekuala kaitseks julgeolekuala
vahetus ldheduses rakendatavate erimeetmete hulka vaja arvata ka need meetmed, mille abil oleks
Kaitseviel voimalik efektiivselt julgeolekuala kaitsta vahetus laheduses avalikus ruumis. Kaitsevagi
voib olla sihtmirgiks ainuiiksi selle tottu, et Eesti toetab poliitiliselt Ukrainat. Sarnastel motiividel on
Vene luurega seotud isikud toime pannud riinnakuid Ukrainasse suunduvate relva- voi abisaadetiste
vastu.?? 3

31 Saksamaal Erfurti linnas siitidati mitu Bundeswehri veokit. Venemeelses sotsiaalmeedias kirjutatakse, et tegu oli
Venemaa korraldatud riinnakuga, viites, et Erfurti parklas remonditi Ukraina relvajdudude sdidukeid, kuigi Bundeswehr
pole seda kinnitanud. Sarnane siilitamine leidis aset kaks nddalat varem Alam-Saksi liidumaal Soltaus. (Ntv/Welt,
26.06.2025)

Leitav: https://www.n-tv.de/politik/Kreml-Kanaele-prahlen-mit-Anschlag-auf-Bundeswehr-in-Erfurt-
article25862710.html.

32 Saksamaal ja Sveitsis vahistati kolm Ukraina kodakondsusega meest, keda kahtlustatakse sabotaazi kavandamises
Venemaa huvides. Saksa ametivoimude teatel valmistusid mehed korraldama siilitamisi ja saatma posti teel
Iohkeseadeldisi ning olid sellega seoses iihenduses Venemaa julgeolekuasutustega. Prokuratuuri sonul olid sihtmérgiks
valitud kaubad, mis olid teel Ukrainasse. Ettevalmistuste raames saadeti Ukrainas asuvatele aadressidele pakke, mis olid
varustatud jéilgimisseadmetega. (DW/Spiegel, 14.05.2025) Leitav: https://www.dw.com/en/germany-arrests-3-for-
planning-russian-sabotage-attacks/a-68048728?maca=en-rss-en-all-1573-rdf.

Kaks Saksamaal elavat saksa-vene piritolu meest sattusid Saksamaal uurimise alla. Neid siiiidistatakse spionaaZis ja
terrorismis. Véidetavalt on nad kogunud teavet Saksamaa ja USA sdjaliste rajatiste ning taristu kohta, et kavandada
sabotaazi Ukrainasse viidava sdjavarustuse vastu. Uks kahtlusalustest omab nii Saksa kui ka Vene kodakondsust ning on
varem voOidelnud nn. "Donetski Rahvavabariigi" koosseisus. Tegevust aitas alates 2024. aasta mdrtsist véidetavalt
koordineerida teine sarnase taustaga inimene. Mehi vOib oodata aastatepikkune vangistus. (Tagesschau, 18.04.2025)
Leitav: https://www.tagesschau.de/investigativ/russland-sabotage-100.html.

33 Leedus hoiti eelmisel aastal éra rida katseid riinnata Ukrainale mdeldud sdjalise abi saadetisi. Leedu politsei on
erinevate juurdluste kdigus pidanud kinni inimesi, keda kahtlustatakse terroririinnakute kavandamises Ukrainale mdeldud
sOjatehnikale. Kéimas on mitu tosinat sarnast eeluurimist. (LRT, 28.02.2025) Leitav:
https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2500074/policija-per-nepavykusi-teroro-akta-siaulinose-noreta-sunaikinti-
karine-parama-ukrainai.
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https://www.spiegel.de/politik/deutschland/spionageverdacht-ermittler-fassen-mutmassliche-kreml-saboteure-a-49a53686-db16-4f46-81ff-45f5002265f9#ref=rss
https://www.dw.com/en/germany-arrests-3-for-planning-russian-sabotage-attacks/a-68048728?maca=en-rss-en-all-1573-rdf
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Ka Eestis on toime pandud riinnakuid, millel on seosed Vene luureteenistusega ja mis on suunatud
Ukraina toetamise kollektiivse tahte Odnestamisele ja destabiliseerimisele.®® Kaitseviigi on
korraldanud relva- ja moonasaadetisi Ukrainale ja v3ib eeldada, et sdilib Venemaa huvi sellise abi
saatmist takistada. Sihtmirkideks vodivad olla Kaitsevde lahingumoonalaod, kus abi vdidakse
hoiustada, voi veokite kolonnid, millega vedusid korraldatakse. Kaitsevde lahingumoonaladude
piirkonnas on tuvastatud kahtlasi isikuid ning loata mehitamata dhusdidukite lende. Agressorriigi
kirjeldatud tegevustest tulenevate riskide efektiivseks maandamiseks on vaja Kaitseviele anda digus
julgeolekuala vahetus laheduses isikuid tuvastada, neid kiisitleda ja vajadusel kinni pidada. Isikuid ei
ole vdoimalik tuvastada ilma, et kaitsevidelased viljuksid julgeolekualalt avalikku ruumi ja seal
rakendaksid isiku kiisitlemise ja dokumentide ndudmise meedet.

Lisaks Kaitsevie territooriumile on Kaitsevie laevad, lennuvahendid ja sdidukid julgeolekuala KKS
§ 50 jargi. Seega nende vahetus ldheduses saab samuti kasutada eelnduga lisatavaid erimeetmeid. See
voimaldaks néiteks peatada ja kiisitleda isikuid, kes pildistavad vai jilgivad Kaitsevde sdidukite
kolonne. Antud juhul kolonni kahtlase pildistamise korral oleks proportsionaalne meede vaid isikut
kiisitleda ja dokumenti nduda. Toimunud on hulgaliselt juhtumeid, kus Kaitsevie soidukite kolonne
on jalginud voi jélitanud sdidukid teadmata pdhjustel. Kuna praegu ei saa Kaitsevégi rakendada
meetmeid julgeolekuala kaitseks julgeolekuala vahetus laheduses, siis on sellises olukorras tavaliselt
kutsutud politsei, kuna aga kolonn ja pildistaja liiguvad samal ajal sdidukitega edasi, on politseil
keeruline efektiivselt reageerida. Seetdttu luuakse eelnduga Kaitsevéele digus ohu ennetamiseks,
véljaselgitamiseks voi torjumiseks sdiduk peatada, isikut kiisitleda ja nduda dokumenti. Kaitsevigi
hindab olukorda iga kord eraldi ja vastavalt proportsionaalsuse ja diguspirasuse printsiibile astub
nditeks sdidukite kolonni pildistanud isikutega vajaduse korral kontakti. Koiki kaitsevéelaste vastu
huvi tundvaid isikuid ei peatata ega kiisitleta, sest heauskne huvi Kaitsevie tegemiste vastu avalikus
ruumis on eeldatav ja iga kord ei ole tuvastatud ohtu, millele reageerida. Kui aga niiteks eraisik sdidab
kolonni ette vOi vahele vaatamata sdjavéepolitsei keelavatele marguannetele, aeglustab voi takistab
kolonni ning seejirel pildistab ning kordab tegevust mitu korda, on Kaitsevéel vaja isikult kiisida
selgitusi tema tegevusele.

Eelnduga lisatakse KKS-i § 54!, millega vdimaldatakse Kaitseviel julgeolekualal voi selle vahetus
laheduses toimuva jdlgimiseks kasutada pilti edastavat voi salvestavat jalgimisseadmestikku, aga vaid
siis, kui see on vajalik julgeolekuala dhvardava ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks voi tdrjumiseks.
Kehtivas KKS-is on selline digus antud vaid julgeolekualal. Julgeolekuala vahetut ldhedust tuleb
jilgida selleks, et ennetada julgeolekuala puutumatuse kahjustamist. Kui Kaitsevigi ei suuda
tuvastada néiteks julgeolekuala vilispiiril oleva piirdeaia 1dbimise ettevalmistamist ja reageerib alles
siis, kui piirdeaed on puruks ldigatud, siis ei ole julgeolekuala puutumatus tagatud ja oht riigi
julgeolekule on realiseerunud. Kaitsevdgi peab reageerima julgeolekuala kaitseks juba ohu
ennetamise faasis ja see eeldab vastavate seadmete kasutamist ning ka julgeolekuala vahetu laheduse
jélgimist.

Tuleb mirkida, et julgeolekuala kaitse korral on ohu ennetamine ja tdrjumine preventiivse iseloomuga
tegevus ja ei teostata julgeolekuala ldhistel liikuvate inimeste lausalist pOhjuseta jélgimist. Ohu

3 Venemaa piitiab hiibriidoperatsioonide abil Euroopat destabiliseerida ning ddnestada kollektiivset tahet Ukrainat
toetada, todes Kaitsepolitseiameti peadirektori Margo Palloson. Pallosoni sdnul sellised riinnakud Euroopa vastu mitte ei
ndrgesta, vaid tugevdavad ldédne iihtsust ja otsustavust Ukrainat toetada. Reaalselt dOnnestus Venemaa mahitusel 2024.
aastal toime panna iiks riinnak, kui Tartus stitidati Ukraina registreerimisnumbriga sdiduk. 2024. aastal viis KAPO kohtu
ette viis GRU kaastootajat. Alates Venemaa tdiemahulise sdja algusest Ukrainas on Kaitsepolitseiameti ettepanekul Eestis
julgeolekukaalutlustel elamisluba kehtetuks tunnistatud kokku 15 inimesel. (ERR/Kapo, 14.04.2025) Leitav:
https://kapo.ee/sites/default/files/content page attachments/aastaraamat-2024-2025_0.pdf;
https://www.err.ee/1609663862/margo-palloson-venemaa-eriteenistuste-luurehuvi-eesti-vastu-on-pidev.
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hindamisel l&dhtutakse isiku tegevusest igal konkreetsel juhtumil ja kui isik oma tegevusega ei anna
indikatsiooni, et ta v3ib olla ohuks julgeolekualale, siis jdlgimist ega muid erimeetmeid ei rakendata.
Ohutdrje eesmirgiks on Oigushiivesid dhvardavate ohtude torjumine, julgeolekualale kahju
drahoidmine ja korvaldamine. Tegemist on eelkdige prognoosil pdhineva, vdimalikult efektiivse,
vihemriivava ja paindliku reaktsiooniga kahju tdeniosusele.® Riigi sisemise rahu kaitse ei tihenda
riigi jaoks tliksnes reaktiivsust, vaid riik on kohustatud olema ka proaktiivne — iiks viis proaktiivseks
kditumiseks on digushiivesid dhvardava ohu ennetamine ja seda ka julgeolekuala kaitsel.*® Ohu
ennetamine on muu hulgas teabe kogumine, vahetamine ja analiiiis, toimingute kavandamine ja
elluviimine ning riikliku jdrelevalve meetmete kohaldamine tulevikus dhvardada vdivate ohtude
torjumiseks ldhtudes igal sammul siiski pdhjendatuse ja proportsionaalsuse pohimotetest.

§ 2. Elektroonilise side seaduse muutmine

Elektroonilise side seaduses muudetakse § 115 1dike 1 punkti 1, mis reguleerib Kaitsevde poolt
raadioside piiramist riigi julgeoleku tagamiseks. Kehtiva diguse kohaselt on Kaitsevéel digus piirata
raadiosidet riigi julgeoleku tagamiseks riigikaitselist tdhtsust omava tdhistatud objekti territooriumil.
Eelndukohase muudatusega jéetakse sittest vilja tingimus, et see territoorium voi objekt peab olema
tahistatud. Muudatus on vajalik, et tagada julgeoleku kaalutlustel territooriumi ja objekti kaitse ka
juhul, kui tuleb varjata selle objekti voi territooriumi seost Kaitsevdega. Néiteks ei ole sellist
tingimust seatud avaliku korra tagamisel, vt ESS § 115 Ig 1 p 4, mistottu riigikaitse eesmaérgil ja
julgeoleku tagamiseks oleks muutunud julgeolekuolukorras tingimuse séilitamine tileméa4rane.

Julgeolekuala tdhistamine on kehtestatud kaitseministri 12. augusti 2019. a mééruses ,,Kaitsevée
julgeolekuala tdhistamise kord“. Korras on sétestatud, et Kaitsevde objektid on iildjuhul selgelt
tahistatud, kuid sellest on lubatud ka erandeid. Naiteks korra § 3 16ikes 5 on ette ndhtud voimalus
Kaitsevie territoorium tdhistada erineva tihisega, kui on vaja varjata territooriumi seost Kaitseviega
voi selle valvamise viisi. Sellisel juhul peab tdhisest ndhtuma, et territooriumile sisenemine on
keelatud, ning tdhisel peavad olema esitatud kontaktandmed territooriumi valdajaga iihenduse
votmiseks. Samuti voib korra § 10 1dike 4 alusel jdtta Kaitsevde sdiduki tdhistamata, kui on vaja
varjata s0iduki seost Kaitseviega.

Kaitsevigi piirab raadiosidet voimalikult proportsionaalselt, tagades et raadioside on héiritud
minimaalselt, et riigikaitselise objekti julgeolekut tagada. Kaitsevdgi jélgib, et mdjud ei ulatuks
iileméadraselt avalikku ruumi, kus need voivad pohjustada ebasoovitavaid tagajargi. Samuti voivad
ldhedalviibivad isikud seda madrgata ning seega kompromiteerida asukoha seost Kaitseviga.
Raadiosidet piiravad vahendid seadistab Kaitsevégi selliselt, et need avaldaksid mdju niiteks vaid
riigikaitseobjekti ohustavatele droonidele ning ei héiriks sagedusi, mida droonid reeglina ei kasuta.

§ 3. Kaitseliidu seaduse muutmine

Eeln6u § 3 punkt 1 muudatus on seotud eelndu § 5 punktidega 3—5. Tépsem selgitus on antud eelndu
§ 5 punktide 3—5 selgituse juures.

Eelnéu § 3 punktiga 2 lisatakse KaLS-i uus peatiikk 10!, millega luuakse KaLS-i uus digusmdiste
,,Kaitseliidu julgeolekuala® ning sitestatakse Kaitseliidu julgeolekualal rakendatavad meetmed.

Julgeolekuala mdiste kasutuselevott KaLS-is on tingitud eeskidtt praktilistest kaalutulustest.
Kaitseliidu julgeolekuala mairatlemine on vajalik tagamaks Kaitseliidu tegevlitkme ja Kaitseliidu

35 Jaanimigi, K. Politsei sisemise rahu tagajana. Juridica 2004 nr 7, lk. 459.
36 Jidtma, J. The Constitutional Require ments for Averting of a Danger: The Principles of a State Based on Democracy,
and the Rule of Law v. Averting of a Danger. Juridica International 2012 nr 11, lk. 144.
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vara ning Kaitseliidu kédsutusse antud riigikaitselise vara julgeolek riinnaku puhul Kaitseliidu
objektile.

Kaitsevie julgeolekuala on kehtestatud KKS-is eesmirgiga tagada eeskitt Kaitsevie valduses oleva
territooriumi ning objektide kaitse. Julgeolekuala jaguneb alaliseks ja ajutiseks ning ka siin on
pohieesmirgiks tagada nii Kaitseviele kui voimalikele kolmandatele isikutele turvalisus Kaitseviele
pandud iilesannete tditmisel.

Kaitsevigi kasutab alalist ja ajutist julgeolekuala KKS §-s 3 toodud iilesannete tditmisel. Nimetatud
iilesannetest on esmatéihtsad riigi sdjaline kaitsmine ja valmistumine riigi sdjaliseks kaitseks. Nende
ja KKS-s nimetatud teiste lilesannete tditmine nduab korgendatud turva- ja julgeolekumeetmeid;
lisaks on oluline tagada kolmandate isikute ohutus.

Kaitseliidul on vorreldes Kaitsevdega samuti riigikaitselised {ilesanded — valmistada ette reserviiksusi
Kaitseviele, viia 14bi sojalisi Oppusi ja harjutusi, tagada Kaitseliidu kasutusse antud riigikaitselise
vara julgeolek ning sdilimine. Seega on pdhjendatud Kaitsevie julgeolekuala regulatsioonile sarnase
julgeolekuala regulatsiooni loomine ka Kaitseliidule, mis vdimaldaks Kaitseliidul oma valduses
olevat territooriumit, objekte, isikuid ja teavet efektiivselt kaitsta.

KaLS-i alusel on téna korraldatud julgeolekualaga teataval méaral sarnane valvete siisteem. KaLS 8.
peatiikk reguleerib valveid, reguleerides siin nii Kaitseliidu sisemiste objektide valvet kui
valvelepingu alusel pakutavat teenust laiemalt. KaLS § 69 kohaselt on valve kdesoleva seaduse
tdhenduses Eesti vilisesinduse voi riigikaitse eesmérgil kasutatava territooriumi, ehitise voi vara
(edaspidi valvatav objekt) ja selle lUmbruse jalgimine riindeohu vo&i riinde avastamiseks,
oigusrikkumise drahoidmiseks voi takistamiseks ja ohu korvaldamiseks ning meetmete votmine
valvatava objekti vdi vara puutumatuse tagamiseks. Kaitseliidu valvatavate objektide kohta on kehtiv
ka vahetu sunni rakendamise regulatsioon, mille alusel saavad valves osalevad isikud valveobjekti
kaitsta. On otstarbekas luua Kaitseliidule vOimalus rakendada vahetut sundi mitte ainult
valveobjektide kaitsel, vaid ka Kaitseliidu valduses olevate territooriumite ja objektide kaitsel.
Eelnevast ndhtub, et julgeolekuala ja valve mdiste kannab endas kiill samu eesmérke ja elemente,
kuid on erinevalt korraldatud. Sealjuures Kaitsevie ja Kaitseliidu {iilesanded, mis vajavad
klassikalises tihenduses julgeolekuala rakendamist, on sarnased.

Nii on ka Kaitseliidu iilesandeks KaLS § 4 1g 1 kohaselt riigi sojalise kaitse voime ettevalmistamine,
tegevliikmetele sgjaviéelise viljadppe andmine ja korraldamine. Viimane toimub Kaitsevie juhataja
kehtestatud korras ning mh Kaitseliidu késutusse antud Kaitsevde vara ja vahendeid kasutades. Nii
Kaitsevégi kui Kaitseliit on sdjavéeliselt korraldatud ning nende pohifookus suunatud riigi sgjalise
kaitse voime tagamisele ning seda tehakse samadel pdhimotetel ja samasuguse varustusega. Seetdttu
on mdistlik ja otstarbekas iihtlustada objektide, isikute ja vara ning vahendite kaitse ja julgeoleku
tagamine sarnaste podhimotetega ning rakendada ka Kaitseliidus julgeolekuala moiste. Sealjuures ei
tahenda see, et Kaitseliidu poolt pakutav valveteenus muutuks — julgeolekuala mdiste kasutuselevott
el muuda valvete korraldust. Vahetu sunni rakendamisel tuginetakse KaLS-i valvete peatiikis
satestatule ehk juba kehtivale regulatsioonile.

Téna on sisult sarnane {ilesanne korraldatud KKS ja KaLS redaktsioonides erineva mdisteaparaadi ja
pohimotetega. See eeldab riigikaitseobjektide (mida nii Kaitsevdgi kui Kaitseliit on) erinevat
maérgistust, juhiseid kolmandatele isikutele, teenusepakkujatele ning ka valitsemisalas roteeruvale
personalile. Kaitseliidu julgeolekuala tihistamise osas kehtestatakse uus kaitseministri méérus, sest
Kaitseliidu ja Kaitsevée julgeolekualal on erinevusi ning nende tihistamisel tuleb sellest ldhtuda.
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Hetkel kehtiva protsessi ildist kohmakust iseloomustab Kaitsevie ajutise julgeolekuala kehtestamise
ndide. Kaitsevde pidev ililem kehtestab ajutise julgeolekuala, mida sdjalise véljadppe labiviimiseks
voib kasutada ka Kaitseliit. Vaatamata sellele, et tegu on ajutise julgeolekualaga, on see vastavalt
kaitseministri méérusele Kaitseliidu alaliselt valvatav objekt. Seega loob Kaitsevigi dppuse tarbeks
ajutise julgeolekuala, mis vajab Kaitseliidu poolt tagatud valvet. Jargmise sammuna peavad
Kaitsevégi ja Kaitseliit sdlmima valvelepingu, kuna Kaitsevée ajutine julgeolekuala on viidatud
madruse kohaselt Kaitseliidu alaliselt valvatav objekt. Valveteenus on tasuline teenus ning Kaitsevagi
peaks kokkuvdttes teenust ostma. Juhul, kui kehtestada Kaitseliidu julgeolekuala, korraldab Kaitseliit
objekti valve osas oma tegevused ise ning puudub vajadus lepingute sdlmimiseks ning teenuse
tasustamiseks.

Paragrahviga 84! sitestatakse Kaitseliidu julgeolekuala mdiste. Julgeolekuala vdib olla alaline voi
ajutine. Alaliseks julgeolekualaks loetakse Kaitseliidu territoorium, ujuvvahend, lennuvahend voi
soiduk, mis on Kaitseliidu valduses. Nii kuuluvad 16ike 3 alusel julgeolekuala koosseisu Kaitseliidu
omandis vOi valduses olevad hooned, véljadppekeskused, laod, harjutusviljad, lasketiirud jms.
Samuti ujuv- ja lennuvahendid ning sdidukid. Soidukite all peetakse silmas nii mehitatud kui
mehitamata sdiduvahendeid (maa, ohk, vesi).

Kaitseliidu alalised julgeolekualad méérab 16ike 4 alusel kindlaks Kaitseliidu iilem oma késkkirjaga
ning julgeolekuala peab olema téhistatud korvalistele isikutele arusaadaval viisil.

Ajutise julgeolekuala méiratleb Kaitseliidu tilem v3i tema poolt volitatud struktuuriiiksuse juht ning
ajutise julgeolekualana voib territooriumi piiritleda ainult siis, kui see on Kaitseliidu sdjalise
viljadppe ldbiviimisel julgeoleku vOi ohutuse tagamiseks véltimatu. Ajutise julgeolekuala
kehtestamisel tuleb jélgida asjaolu, et teiste isikute vaba liikumine vdi omandidigus oleks piiratud
iiksnes maééral, mis on véltimatult vajalik ohu torjumiseks voi Kaitseliidu sojalise viljadppe
labiviimiseks. Ajutisele julgeolekualale kehtivad samad tdhistamisnduded nagu alalisele
julgeolekualale. Julgeolekuala vOib maidratleda nii riigimaal kui ka eramaal. Eelndu ei anna
Kaitseliidule oOigust maatiikil viibimiseks, selleks peab igal juhul olema valdaja ndusolek.
Julgeolekuala vOib méératleda sellisel maa-alal, millel Kaitseliidul on digus viibida. Néiteks saab
eramaal julgeolekuala maédratleda juhul, kui Oppuse ldbiviimiseks on maaomanikuga sdlmitud
kinnistu kasutamiseks leping.

Ajutise julgeolekuala kehtestamisest tuleb viivitamatult teavitada kohalikku politseiprefektuuri,
Kaitsevdge ning voimaluse korral kohalikku omavalitsust. Viimase puhul kohaldub Kaitseliidule
kaalutlusdigus — olukorras, kus sdjalise viljadppe iilesande varasem ilmsikstulek v3ib kahjustada
iilesande Onnestumist voi julgeolekut laiemalt, on Kaitseliidul digus jétta asukohajirgne kohalik
omavalitsus teavitamata. Teavitamine viiakse ldbi viivitamatult, kui hinnatakse, et see ei takista
Kaitseliidul oma pdhiiilesande lébiviimist.

Ajutise julgeolekuala méiératlemise Gigus on nii Kaitseliidu iilemal kui tema poolt volitatud
struktuuritiksuse juhil. Volituse andmisel hindab Kaitseliidu iilem, kas koik Kaitseliidu
struktuuriiiksused viivad 1dbi sojalist védljadpet ning arusaadavalt ei vaja taolist volitust
noorteorganisatsioonid (Noored Kotkad, Kodutiitred).

Julgeolekuala kaitset tagavad iiksnes Kaitseliidu rahuaja ametikohal olevad tegevvielased, kelle
teenistusiilesanne on julgeolekuala kaitse tagamine voi Kaitseliidu tegevliikmed, kelle
teenistuskohustus on julgeoleku kaitse tagamine ning kes on ldbinud Kaitseliidu tilema maératud
viljadppe (KaLS § 70 Idigetes 1 ja 1' nimetatud isikud).
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Erandina vOib ajutise julgeolekuala kaitset tagada reservteenistusse kutsutud isik, kes peab olema
labinud KaLS § 70 Idikes 3 nimetatud vidljadppe. Kuna julgeolekuala kaitse holmab endas vahetu
sunni kohaldamise véimalust, rakendatakse isikutele juba kehtivat valvuri viljadppekava, mis tagab
igakiilgselt isiku pddevuse vastavate ililesannete tditmisel.

Eelndukohase KaLS §-ga 84* sitestatakse Kaitseliidu julgeolekuala kaitse eesmirgil kohaldatavad
erimeetmed. Tagamaks Kaitseliidu julgeolekuala kaitse eesmérgil erimeetmete iihetaoline
rakendamine nii julgeolekuala kui valvete korralduse osas, kohaldatakse antud tegevustes KaLS § 71
16ikeid 3-9 ning § 73.

Julgeolekualal voib isiku kinni pidada vaid selleks viljadppe saanud tegevvielane voi1 Kaitseliidu
tegevliige. Lisaks védljadppele peab kinnipidamise digust omav teenistuja olema Kaitseliidus rahuaja
ametikohal. Erandina voib sitet kohaldada ajutise julgeolekuala kaitset tagav reservteenistusse
kutsutud isik, kes on ldbi teinud KaLS § 70 1dikes 3 nimetatud véljadppe.

Kinnipidamise eeldus on kolmanda isiku ebaseaduslik ja loata viibimine Kaitseliidu julgeolekualal.
Olles tuvastanud viibimise digusvastasuse, saadetakse isik viivitamata julgeolekualalt vélja. Juhul,
kui isiku suhtes esineb kahtlus, et ta on julgeolekualal toime pannud siiliteo voi kujutab endast ohtu,
antakse ta viivitamata lile PPA-le . Erinevalt KKS §-s 55 sétestatust, ei oma Kaitseliit kohtuvilise
menetleja pddevust ning ainus meede on isiku iileandmine PPA-le.

Seeldbi on tagatud isiku suhtes minimaalselt koormavad meetmed, mida rakendavad vastava
véljadppe saanud Kaitseliidu teenistujad voi tegevliikmed.

Nii Kaitsevée kui Kaitseliidu julgeolekualal ei ole isiku ldbivaatuse kdigus lubatud 1dbi vaadata isiku
kehaddnsusi, selline digus on vaid politseil. Nagu iilal 6eldud, on Kaitsevie julgeolekuala kaitseks
isiku ldbivaatuse meede téna kehtivas KKS-is olemas selle kehtestamisest alates (kehtiv KKS § 56),
kuid eelnduga tépsustatakse ka Kaitsevée rakendatava meetme ndudeid ning kehtestatakse KKS-1uus
§ 548,

KaLS § 71 1dike 3 punkti 6 kohaselt on valvuril digus kontrollida isiku sisenemisel valvatavale
objektile ja sealt lahkumisel isikut ja tema riietust vaatlemise ja kompimise teel voi tehnilise vahendi
vOi véljadppe saanud teenistuskoera abil, et kindlaks teha, kas isiku valduses ei ole eset voi ainet,
millega ta v3ib ohustada ennast voi teisi isikuid voi mille omamine valvataval objektil on keelatud.

Seega omab valvur vajalikke padevusi ka tina, kuid kuna Kaitsevigi ja Kaitseliit tdidavad sgjalise
riigikaitse vaates sarnaseid ililesandeid, peaksid mistahes julgeolekuala kaitset teostava isiku ja valvuri
iilesanded korraldatud iihetaoliselt ning kolmandatele isikutele sarnaselt koormavalt.

Sarnaselt Kaitsevdega voib ka Kaitseliidus isiku ldbivaatust teha vaid korgendatud ohu torjumiseks
pérast isiku kinnipidamist. Isiku l&bivaatuse peab tegema iildjuhul isikuga samast soost valvur voi
kaitsevéelane. Isiku kinnipidamisel ei voi vahetut sundi kohaldada, kui see ei ole enam véltimatult
vajalik.

Eelndukohase KKS §-ga 84° siitestatakse erimeetme kohaldamine mehitamata Shusdiduki vastu
julgeolekuala kaitse eesmaérgil. Erinevalt Kaitsevédest ei hakka Kaitseliit rakendama kiesoleva
eelnduga sonastatud ESS muudatusi. Kaitseliit torjub vahetut ohtu vaid konkreetsel julgeolekualal
vOi valvataval objektil ning reageerib sellele suunatud ohule. Kui objektil lendab mehitamata
ohusodiduk, on Kaitseliidul sarnaselt loata territooriumile sisenenud isiku peatamisega digus sundida
ohusoidukit maanduma.
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Kaitseliidul on 0igus kasutada fiiiisilist joudu, tulirelva voi erivahendeid, milleks on laser, vork
mehitamata Ohusdiduk; samuti nimetatutega sarnaseid seadmeid voi vahendeid. Joudu voi
erivahendeid on lubatud kasutada iiksnes nii kaua, kui see on véltimatult vajalik.

Kaitseliit ldhtub olukorra hindamisel sarnaselt Kaitseviega ohu definitsioonist, mida on
pohjalikumalt kidsitletud seletuskirja lehekiilgedel 15 ja 16. Oluline on veelkord rohutada, et Kaitseliit
tagab julgeolekut vaid oma territooriumil.

Sarnaselt Kaitsevdega voivad ka Kaitseliidus erimeetmeid rakendada vaid vastava véljadppe ldbinud
isikud. Rakendamise diguse andmisele eelneb vastav koolitus, kus selgitatakse ndudeid ja tingimusi,
mille korral voib meetmeid rakendada ja millistes olukordades ei ole rakendamine proportsionaalne
ja diguspérane. Koolituskava kehtestatakse ja koolitused korraldatakse Kaitseliidu siseselt.

§ 4. Majandusvoondi seaduse muutmine

Eelndu § 4 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks viide mandrilava seadusele, sest sellenimelist kehtivat
seadust ei ole, samuti ei ole seda l&hiajal plaanis ka kehtestada.

Eelndu § 4 punktiga 2 kehtestatav muudatus on seotud RiPS-i lisatava §-ga 14° (vt eelndu § 7 punkt
7), mis on seotud merealuse taristu hooldustoddega seonduvate tegevustega. Merealune taristu ei asu
ainult Eesti sise- ega territoriaalmeres, vaid ka majandusvoondis.

Nagu eespool deldud, on majandusvoond viljaspool territoriaalmerd asuv ja sellega kiillgnev mereala,
kus kehtib diguslik erikord, millega reguleeritakse rannikuriigi digusi ja jurisdiktsiooni ning teiste
riikide digusi ja vabadusi majandusvoondis.?” Rannikuriigil on oma majandusvéondis muu hulgas
Oigus konventsiooni asjakohaste sitete alusel kohaldada jurisdiktsiooni tehissaarte, rajatiste ja
seadmestike rajamisele ja kasutamisele.’® Rannikuriigi jurisdiktsiooni kohaldatakse veel ka tolli,
makse, tervishoidu, ohutust ja immigratsiooni reguleerivatele digusaktidele.*

Kehtiv MVS on kehtestatud 1993. aastal ehk enne seda, kui Eesti suhtes hakati kohaldama
UNCLOS-i*. MVS-i on hiljem minimaalselt uuendatud, viimati 2019. aastal, kui muudeti veealuse
kultuuriparandi peatiikki.

Kuigi esmajoones on kohustus merealust taristut valvata ja kaitsta taristu omanikel ning valdajatel,
on praeguses julgeolekuolukorras oluline, et ka riigiasutused seda teha aitavad. Selline tegevus on
riigi ainupidevuses,*! ent selleks, et oleks juba ette teada, mida merel jilgida ning millal tuleks
reageerida, on vaja ka taristu omanike ja valdajate panust. Seetdttu néhakse ette, et taristu omanik ja
valdaja teavitavad Kaitsevdge koikidest kavandatavatest merealuse taristu hooldamisega seotud
tegevustest, sealhulgas vaatlustegevustest. Vorreldes RiPS-is sdtestatud ndudega taotleda luba sise-
ja territoriaalmeres nendeks tegevusteks, ei saa majandusvodndis otsest loakohustust kehtestada selle
erireziimi tottu. Kiill on voimalik riigil kehtestada ohutusega seotud reegleid ning kui asutustel on
teada, millised t66d on taristu omanik voi valdaja tellinud, saab teisi laevu hoiatada voi jélgida, et
need tootavale laevale liiga 1dhedale ei ldheks, vai ka veenduda, et see on dige laev, mis seal tegutseb

37 UNCLOS-i artikkel 55.

38 UNCLOS-i artikli 56 15ike 1 punkt b.

3% UNCLOS-i artikli 60 1dige 2.

40 UNCLOS jdustus Eesti Vabariigi suhtes 25. septembril 2005.

41 See tihendab, et niiteks NATO ja Euroopa Liit ei saa liikmesriikide nimel tegutseda. Kiill on vdimalik riikidel omavahel
kahe- vdi mitmepoolselt kokku leppida iihistegevusi, mis voivad sisaldada patrullimist merel ja muid tegevusi, et muu
hulgas valvata ja kaitsta merealust taristut. NATO ja Euroopa Liit saavad kohaldada kaudseid tegevusi ning nn pehmeid
meetmeid, mis ei sisalda vahetu sunni voi jou kasutamist ega muud taolist, samuti mitte korralduslikke kiisimusi, kuidas
riigid midagi tegema peaksid.
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(seisab). Teavitamise vorm sisaldaks samu andmeid, mis sise- ja territoriaalmeres tegutsemise loa
taotlus. Naiteks kui plaanitakse kogu pikkuses merealuse taristu vaatlustegevust, ldbib see kogu
mereala ning ettevotjal on lihtsam esitada sarnased andmed koikide mereala piirkondade kohta,
sealhulgas teha iiks joonis kogu tooOpiirkonna ulatuse kohta. Sellega vélditakse ka liigset
halduskoormust merealuse taristu omanikule ja valdajale.

Eelndu § 4 punktiga 3 tiiendatakse seadust §-ga 14 millega sitestatakse, et ujuvvahendi suhtes,
millel ei ole ritkkondsust, voib kohaldada Eesti majandusvoondisse sisenemisel Eesti Vabariigi
jurisdiktsiooni. Séte on kooskdlas UNCLOS-i artiklitega 91, 92 ja 110. UNCLOS-i artikkel 91 paneb
kohustuse riigile kehtestada laeva oma riikkondsusse vdtmise, oma territooriumil registreerimise ja
oma lipu all sditmise tingimused. Laeval on selle riigi ritkkondsus, kelle lipu all tal on digus sdita.
Nimetatud riigi ja laeva vahel peab olema tegelik seos. Artikkel 92 sdtestab aga, et laev peab olema
merel viibides selle riigi ainujurisdiktsiooni all, kelle lipu all see sdidab, kui muu rahvusvahelise
Oigusega ei sitestata teisiti. Reisi véltel ei tohi laev lippu vahetada, vilja arvatud juhul, kui vahetub
omanik voi tehakse registrimuudatus. Uhtlasi sitestatakse, et juhul, kui laev sdidab kahe vdi mitme
riigi lipu all ja kasutab neid oma huvidest ldhtudes, ei saa ta kuuluda lihegi kdnesoleva riigi
riikkkondsusesse ning teda voib késitada ritkkondsuseta laevana. Seega piltlikult Geldes riikkondsuseta
laev kuulub merel sdites koigile ja selle voib enda lipu alla votta ja oma riigi jurisdiktsiooni kohaldada
iga riik. Artiklis 110 sitestatakse, millisel juhul v3ib rannikuriik parduda laevale. Uheks selliseks
juhtumiks on see, kui laeval puudub riikkondsus.** Sdjalaev vdib kontrollida laeva digust sdita selle
lipu all. Sgjalaev voib sel eesmirgil saata kahtlustatavale laevale ohvitseri juhtimisel paadi. Kui
kahtlus pérast dokumentide kontrolli siilib, v3ib laeva pardal jétkata uurimist koiki asjaolusid
arvestades.* Paljudes NATO liikmesriikides on asutud seisukohale, et riikkondsuseta lacvade
kontrollimiseks ei piisa ainult UNCLOS-i artiklite 91, 92 ja 110 koostoimest, et lacva kontrollida,
vaid vaja on ka rannikuriigi digusesse asjakohast sétet, milles sitestatakse, et ritkkondsuseta lacva
suhtes kohaldatakse rannikuriigi digust, kui teda kinni pidama ja kontrollima asutakse. Seda ka
konesoleva tdiendusega tehakse.

Lisatavas paragrahvis on kasutatud sonu ,,voib kohaldada®, jéttes nii iga kord Eesti enda otsustada
(kaalutlusotsusena), kuidas ritkkondsuseta laeva suhtes reageeritakse, muu hulgas kas seda iildse
peatatakse kontrollimise eesmérgil voi mitte.

Eelndu § 4 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks MVS § 17 kui mittevajalik ja tdnaseks sisutiihjaks
muutunud paragrahv. Paragrahv 17 sétestab, et MVS-i sétetes nimetatud pddevad riigiasutused ja
majandusvoondi kaitsmise korra méiédrab Vabariigi Valitsus. Pédevad riigiasutused on praegu
kehtestatud eri seadustega, niiteks veealuse kultuuripdrandi kaitse osas on péddev asutus
muinsuskaitseseaduse jérgi Muinsuskaitseamet, merekeskkonna kaitse {iile teeb jérelevalvet
keskkonnajarelevalve seaduse jargi Keskkonnaamet, merre ehitamist ja selle iile jarelevalvet teeb
ehitusseadustiku alusel Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, majandusvoondi digusreziimi
tagab RiPS-1 jargi Kaitsevagi. Seadust on tdiendatud alates selle vastuvotmisest 1993. aastal mitmeid
kordi, tdapsustades majandusvoondis lubatud tegevusi, mis on iiks osa majandusvoondi kaitsest,
sealhulgas osa sellest moodustab RiPS-is oleva majandusvoondi digusreziimi tagamise sisustamine.

§ 5. Meres6iduohutuse seaduse muutmine

Eelndu §5 punktiga 1 lisatakse MSOS §-i 1 uus 1dige 2!. Paragrahv 1 Kkisitleb MSOS-i
reguleerimisala (ja kohaldamisala). Eelnduga kavandatavas 1dikes 2! sitestatakse, et sdjalise

42 UNCLOS: artikli 110 Idike 1 punkt d.
43 UNCLOS: artikli 110 Idige 2.
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riigikaitse ja selleks valmistumisega seotud tegevustele merel kohaldatakse MSOS-i iiksnes juhul,
kui see on kiesolevas seaduses sitestatud. Analoogselt on sétestatud sama paragrahvi 1dige 2.
Seadused kehtivad olenemata riigis valitsevast olukorrast. Selleks, et viltida olukorda, kus monda
sojalise riigikaitse vdi selleks valmistumisele kohaldatavat meedet** tdlgendamise teel loetaks
olukorraks, kus on vaja taotleda luba vdi on see keelatud tegevus (tsiviil)laevadele voi isikutele, on
vaja MSOS-i reguleerimis- ja kohaldamisalas vélistada sellisele tegevusele MSOS-i kohaldumine.
See aga ei tdhenda, et sdjalise riigikaitse ja selleks valmistumisega seotud tegevustele iikski digusakt
ei kohaldu. Neid tegevusi reguleerivad teised seadused (nt KKS, RiPS, KorS jne), samuti
rahvusvaheline digus (nt rahvusvaheline relvakonfliktidigus). Samuti tehakse koost6od teiste
asjakohaste riigiasutustega, kes nditeks kaasatakse iilesannete tditmisse vOi keda tuleb teavitada
konkreetsetest tegevustest.

Eelndu § S punktiga 2 muudetakse MSOS § 1 16ike 4 sOnastust ning tépsustatakse, millised MSOS
normid kehtivad iga sdjalaeva suhtes olenemata tema lipuriigist ning millised lisaks Kaitsevée ja
Kaitseliidu veesodidukite registris olevate veesdidukite suhtes. Eelndu § 4 punktiga 6 muudetakse
MSOS § 19 16ike 7 sdnastust nii, et selles olevast volitusnormist jaetakse vélja sojalacvad. Kehtiva
sOnastuse jargi laieneb sgjalaevale MSOS § 19 16ige 7 ja 11. peatiikk, kui seadusega ei sitestata
teisiti. Paragrahvi 19 1dige 7 on volitusnorm, millega on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27. mai
2022.a méddrus nr59 ,Enne 2011.aasta 1.jaanuari soetatud politseiasutuse laeva side- ja
navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise nduded“. 11. peatiikkiga on reguleeritud
veeliikluse ohutus veeteel. Kaitseviie ja Kaitseliidu veesdidukite registris*® olevad veesdidukid
liigituvad peamiselt sdjalaevadeks, kuid seal vdib olla ka abilaevasid ja muid veesdidukeid, kuid neid
koiki kasutatakse siiski sdjalisel otstarbel.

Puudub vajadus kehtestada side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise ndudeid
sojalaevale ning neid ei ole ka seetottu kehtestatud. Valitsuse 27. mai 2022. a midruse nr 59 eelndu
koostamise seletuskirjas on selgitatud, miks ei ole méédruses ndudeid sdjalaevade kohta: Mddruse
volitusnorm voimaldab kehtestada nouded ka sojalaevade side- ja navigatsioonivahenditega
seadistamise ja varustamise kohta, ent Kaitseministeeriumi hinnangul ei ole antud mddruses vajalik
sojalaevadele noudeid esitada, mistottu mddruses selliseid noudeid ei kdsitleta. See on ka
pohjendatud, arvestades, et MSOS on moeldud reguleerima tsiviiladministratsiooni jdrelevalve alla
kuuluvate veesoidukite ja mereohutuse nouetega seonduvat ning sojalaevade nouded kehtestatakse
Kaitseministeeriumi valitsemisalas. Niiteks MSOS § 3 kohaselt’® laienevad sojalaevadele iiksnes
teatud tiksikud sdtted MSOS-is. Eeltoodust tulenevalt muudetakse MSOS § 19 loiget 7 esimesel
voimalusel, et jitta sealt séjalaevad vilja.*’

Tagamaks, et Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevad veesoidukid (laevad ja
viikelaevad) on merekdlblikud vo1 sdidukdlblikud, sétestatakse eraldi nduded eelndu § 5
punktidega 3—5. Need uued MSOS-i lisatavad sétted tuleb lisada nende sétete hulka, mis kehtivad
sOjalaeva voi1 tdpsemini Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite suhtes,
ning seda eelndu § 4 punktiga 2 ka tehakse, samas eelndu § 4 punktiga 6 viiakse MSOS § 19 16ikes 7
asuv volitusnorm kooskolla tegelikkusega ja sellest jaetakse vilja sdjalaevad.

44 Mirkus: Niiteid tegevustest seletuskirja ei lisata, sest need on piiratud juurdepiisuga teave kas avaliku teabe seaduse
voi riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse jérgi.

45 Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse § 772, kaitseministri 13. oktoobri 2022. a médrus nr 23 , Kaitsevie ja
Kaitseliidu veesodidukite registri pohiméaérus®.

46 Kidesoleva eelndu seletuskirja koostaja mirkus: ilmselt mdeldud siiski MSOS-i § 1 1diget 4.

47 Leitav aadressil: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cd4ee9b6-4603-49¢e1-87cc-6245ee81622d.
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Tuleb mirkida, et MSOS § 1 16ike 4 uue sOnastuse jérgi jagatakse soOjalacvade sitted kaheks:
1) nduded, mis kehtivad koikide sdjalaevade suhtes olenemata nende lipuriigi lipust, ning 2) nduded,
mis kehtivad ainult Kaitsevée ja Kaitseliidu veesoidukite registris olevate veesdidukite ehk Eesti lipu
all soitvate veesdidukite (sdjalaevade) suhtes. Eesti ei tee lipu- ega rannikuriigina jirelevalvet ega
kehtesta tehnilisi ndudeid teise lipuriigi sdjalaevale, samas peab teise lipuriigi sojalaev Eesti
territoriaalmeres tditma neid ndudeid, mis on seotud navigatsiooniohutusega.*®

Koikidele sdjalacvadele olenemata nende lipuriigist kohaldatakse MSOS §-s 45 ja § 49 15ikes 1
sitestatut. Need nimetatud paragrahvid kisitlevad veeteel liiklemist. Sojalaevad peavad {ildjuhul
samuti kinni pidama veeteel liiklemisel reeglitest, mis on sitestatud kas rahvusvahelise digusega (nt
UNCLOS, COLREG) vai Eesti digusaktidega. Kogu 11. peatiikk ei késitle veeliikluse reegleid, vaid
ka veeteel liiklemise reguleerimiseks vajalikku korralduslikku poolt. Sjalaevadele ei saa kohaldada
neid sitteid, mis puudutavad korralduslikku poolt (nt kes annab vilja loa hiidrograafiliste
moddistustodde tegemiseks voi kes vastutab navigatsioonimérgistuse korrasoleku eest), mistottu
viidataksegi konkreetsetele paragrahvidele 11. peatiikis, mis kisitlevad veeteel (merealadel ja
laevatatavatel siseveekogudel) liiklemist: §-ga 45 sétestatakse peamised veeteel liiklemise nduded ja
§-s 49 pukseerimise nduded.

Eelndu § 5 punktidega 3—5 lisatakse MSOS §-desse 12, 13 ja 17 uued ldiked, mis puudutavad
Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevaid veesdidukeid, tdpsemalt laevu ja viikelaevu.
Sédtete eesmirk on tagada Kaitsevde ja Kaitseliidu laevade ja vidikelaevade merekdlblikkus ja
soidukdlblikkus ning kehtestada nendele veesdidukitele sarnased nduded. Regulatsiooni ei laiendata
kuni 2,5-meetristele veesdidukitele (nt paatidele), ega allveerobotitele jms, mis liigitub veesdidukiks,
nende merekolblikkuse voi sdidukolblikkuse eest vastutab iga liksus ise (samas tuleb nende andmed
kanda Kaitsevée ja Kaitseliidu veesdidukite registrisse).

Eelndu § 5 punktiga 3 lisatakse uus 16ige 7 MSOS §-1 12, eelndu § 5 punktiga 4 uus 16ige 10 MSOS
§-113 ja eelndu § 5 punktiga S uus 16ige 10 MSOS §-1 17. Paragrahvis 12 kisitletakse laeva tehnilise
jérelevalve korraldamist. Tehniliseks jarelevalveks loetakse laeva ning selle seadmete ja varustuse
vastavuse kontrollimist rahvusvahelistes konventsioonides ja MSOS-is sétestatud nduetele. Tehniline
jirelevalve seisneb tehnilises {ilevaatuses ja pistelises kontrollimises.** Paragrahviga 13
reguleeritakse tehnilise {iilevaatuse korraldamist ja liigitamist ning §-ga 17 reguleeritakse
merekolblikkuse tunnistuse ja sdidukdlblikkuse tunnistustega seonduvat. Merekdlblikkuse tunnistus
ja soidukolblikkuse tunnistus on dokumendid, mis tdendavad, et laecvale on tehtud nduetekohane
tehniline iilevaatus ning laev on tunnistatud merekdlblikuks voi sisevetel sdidukdlblikuks ning et laev
vastab ka teistele MSOS-is sitestatud nduetele.*

Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris oleva laeva ja véikelaeva iile teeb tehnilist jarelevalvet
Kaitseviigi®!. Sarnaselt tsiviillaevadega hdlmab tehniline jirelevalve laeva ja viikelaeva ning nende
seadmete ja varustuse vastavuse kontrollimist kehtestatud nduetele. Tehnilist jarelevalvet tehakse
peamiselt tehnilise lilevaatusena. Nouded laevale ja viikelaevale kehtestab Kaitsevéde juhataja voi
tema volitatud isik, kes kehtestab ka tehnilise lilevaatuse korra. Kui laev voi viéikelaev ning selle
seadmed ja varustus vastavad kehtestatud nduetele, antakse sellele laevale voi véikelaevale kas
merekdlblikkuse voi soidukdlblikkuse tunnistus. Selleks kehtestatakse muu hulgas laeva ja
viikelaeva merekdlblikuks ja sdidukdlblikuks tunnistamise kord.

* Vt nditeks UNCLOS-i artikli 21 1dike 1 punkt a, 1dige 2.
¥ MSOS-i § 12 15iked 1 ja 2.

50 MSOS-i § 17 I3ige 1.

3! Tdenioliselt antakse see iilesanne mereviele.
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Oluline on maérkida, et kui tehniline iilevaatus ning nduded laevale ja viikelaevale oleks vaja
kehtestada ainult Kaitsevde jaoks, vdiks need kehtestada ka ilma, et seaduses selline kohustus
sitestataks. Kuna aga samad nduded kehtestatakse Kaitseliidu veesdidukitele ja tehakse nende iile
jarelevalvet (vt eelndu § 3), on vaja need kehtestada seadusega. Kaitseliit on avalik-diguslik
juriidiline isik, mis tdhendab, et Kaitseviele kehtestatavad nduded kehtivad Kaitseliidu kohta ainult
siis, kui need on kehtestatud seadusega. See tdhendab, et nduded ise ei pea olema seaduses, vaid
Kaitseviele peab olema antud volitus kehtestada nduded, mis kehtivad ka Kaitseliidu kohta. See on
pdhjus, miks lisatakse eelndu §-ga 3 Kaitseliidu seaduse §-i 85 uus 1dige 22, mille kohaselt teeb
Kaitsevigi jarelevalvet selle lile, kas Kaitseliidus tdidetakse ndudeid, mis on sitestatud MSOS-is ning
laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduses ning nende alusel antud digusaktides. Laeva lipudiguse ja
laevaregistrite seadusest tuleneb kohustus esitada lacva ja vdikelaeva andmed Kaitsevie ja Kaitseliidu
veesodidukite registrisse.

Nagu eespool mainitud, antakse eelndu § 5 punktidega 4 ja 5 Kaitsevée juhatajale voi tema volitatud
isikule digus kehtestada tehnilise iilevaatuse kord, tehnilised nduded laevadele ja véikelaevadele ning
laeva ja viikelaeva merekdlblikuks ja sdidukdlblikuks tunnistamise kord. KKS-i § 24 punkti 11!
kohaselt kehtestab Kaitsevide juhataja Kaitsevde tegevust reguleerivad eeskirjad ja korrad, sealhulgas
sisekorra. Enamus akte kehtestatakse kaskkirjaga. Késkkiri on tiksikakt.

Uldkorraldus on haldusakt, mis on suunatud iildiste tunnuste alusel kindlaksméératud isikutele vdi
asja avalik-digusliku seisundi muutmisele.’? Haldusakt on haldusorgani poolt haldusiilesannete
taitmisel avalik-0iguslikus suhtes iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku diguste voi kohustuste
tekitamisele, muutmisele voi l0petamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, késkkiri vo1 muu
digusakt.’® Seega saab eristada kahte iildkorralduse liiki: iildiste tunnuste alusel kindlaks médratud
isikutele suunatud iildkorraldus, mis kujutab endast reaktsiooni konkreetsele siindmusele,
iiksikjuhtumile, ning asjaga seotud iildkorraldus, mis on suunatud asja avalik-0igusliku seisundi
muutmisele.”* Riigikohus on osundanud, et asja avalik-diguslikku seisundit reguleeriva
iildkorraldusega on tegu iiksnes siis, kui see puudutab iihte vdi mitut konkreetset objekti.
Uldkorralduse objektiks vdib olla nii vallas- kui kinnisasi, kuid iildkorralduse objekt peab olema
madratletud konkreetse asja individuaalsete tunnuste abil. Néiteks ei ole iiksikaktile omase
konkreetsusega tegemist, kui reguleeritakse piiritletud maa-alal iildist kiiitumise korda.>> >

Maéirus on digusakt, mille haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks.’’” Nimetatud
moistest tulenevad kaks olulist tunnust — esiteks on mdadrus antud haldusorgani poolt, teiseks
reguleerib see piiritlemata arvu juhtumeid, see tdhendab on iild- ehk digustloov akt vastandina iiksik-
ehk haldusaktile.’® Lisaks on miiruses sisalduv regulatsioon antud piiramatu arvu isikute kiitumise
reguleerimiseks.’ Peale selle annab Vabariigi Valitsus méirusi valitsusasutuste iilesehituse,
asjaajamise ja to6 korraldamiseks, samuti teenistusliku jirelevalve tegemiseks.®

Haldusaktiga reguleeritakse seega iiksikjuhtumit, kuid miirusega piiritlemata hulka juhtumeid. Uld-
ja iiksikaktide eristamise osas on Riigikohus rohutanud, et tuleb ldhtuda digusakti sisust, tdpsemalt

32 Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 51 1dige 2.

3 HMS § 51 Idige 1.

3 A. Aedmaa, E. Lopman, N. Parrest, I. Pilving, E. Vene. Haldusmenetluse kiisiraamat. Tartu, 2004, 1k 265.
35 K. Merusk. ,,Haldusakt kehtivas diguskorras: teooria ja praktika®. Juridica 1/2011, Ik 29.

%6 RKHKm 3-3-1-31-03, p 16.

STHMS § 88.

¥ A. Aedmaa, et al, Ik 449.

¥ A. Aedmaa et al, Ik 451.

60 Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 1dige 3.
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regulatsiooni konkreetsusastmest. Piiritlemisel, kas tegu on asja kasutamist reguleeriva iildkorralduse
vOi lildaktiga, tuleb silmas pidada jargmisi asjaolusid:

1)asi voi asjad peab vdi peavad olema konkreetsed — neid peab olema vdimalik eristada
individuaalsete tunnuste alusel: nditeks on nimetatud konkreetne kinnisasi voi kinnisasjad,
territoorium on piiritletud tdhistusega kaardil voi looduses asuvate objektidega, nimetatud on
konkreetne sdiduk jne;

2) iildkorraldusest tulenevad digused ja kohustused peavad selle konkreetse asjaga (asjadega) olema
tihedalt seotud; reguleeritavad Oigused ja kohustused peavad puudutama asja kasutamist voi
kasutamist. Uksikjuhtumi reguleerimisega ei ole seega tegemist juhul, kui reguleeritav tegevus satub
juhuslikult teatud piiratud territooriumile.®!

Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevad laevad ja viikelaevad on konkreetsed
veesOidukid, mille suhtes eelndukohase seadusega Kaitsevde juhatajale antakse &igus nouded
kehtestada, neid on vdimalik eristada individuaalsete tunnuste jérgi (praegusel juhul on selleks
kuuluvus), tegu ei ole piiritlemata arvu juhtumitega ning ei ole suunatud asja avalik-Gigusliku
seisundi muutmisele. Laevadele ja vidikelaevadele kehtestatavad tehnilised nduded on enamuses
piiratud juurdepédidsuga kas avaliku teabe seaduse voi riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse
kohaselt. Sellest tulenevalt on antud ka nduete ja kordade kehtestamise digus Kaitseviele, mitte
nditeks kaitseministrile tildaktiga (méarus) kehtestamiseks.

Eelndu § 5 punktiga 7 tdiendatakse MSOS § 45 uue 1dikega 5%. Paragrahviga 45 reguleeritakse
veeteel liiklemist, sdtestades selleks {iildised nouded, sealhulgas liiklemise piirangud. Sama
paragrahvi 1digetega 5 ja 5! antakse Transpordiametile digus kehtestada ajutisi piiranguid, et tagada
veeteel®? veeliikluse ohutus. Pdhiseaduslikku korda vai riigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu
korral voib olla samuti vajadus kehtestada ajutisi piiranguid. Aeg-ajalt tuleb need kehtestada viga
kiiresti vOi pdhjustel, mida ei saa Transpordiametile avaldada. Seetdttu antakse Kaitseviele digus
korraldada veeliiklust ning kehtestada ajutisi piiranguid pdhiseaduslikku korda, riigi julgeolekut voi
inimeste elu ja tervist dhvardava suurenenud ohu ajal, samuti anda korraldusi Transpordiametile
nende kehtestamiseks, et tagada veeteel veeliikluse ohutus. Peale selle saab Kaitsevégi diguse anda
Transpordiametile korraldusi osutada laevaliiklusteenuseid®® ulatuses, et tagada veeliikluse ohutus
ning Eesti merepiiri valvamine ja kaitse. Uldine eeldus on, et Transpordiamet ise jitkab oma
ilesannete tditmist, mitte Kaitsevigi ei vota lilesannete tditmist iile. Kdik vajalikud menetluslikud
iiksikasjad (soovide edastamise viisid, kontaktid jms) lepivad Kaitsevégi ja Transpordiamet omavahel
kokku pirast eelndukohase seaduse joustumist.®* Kaitsevdiel on olemas asjakohased plaanid.
Vodimalik on korraldada ka sobivas formaadis dppusi, et seda kdike harjutada.

PS kommenteeritud viljaande § 129 selgituse punktides 3 ja 4 on kommenteeritud, et riigi julgeolek
on riigi seisund, kus riigi suverddnsust ja tema pohiseaduslike institutsioonide demokraatlikku
toimimist ei rikuta PS-ga vastuolus oleval viisil. Riigi julgeolek on tegelik olukord, kus riigi
suverddnsus ja pohiseaduslike institutsioonide vdime tdita enda PS-st tulenevaid tilesandeid ei ole
mdjutatud muul kui PS-s méératud viisil. Mdiste ,,riigi julgeolek* erineb mdistest ,,pdhiseaduslik
kord* selle poolest, et on tegelik olukord — rikkumise voi selle ohu puudumine. Riigi julgeolekut
ohustab mis tahes tegevus, mis on suunatud riigi sdilimise ja toimimise vastu, samas kui
pohiseaduslikku korda ohustab eelkdige konstitutsiooniliste normide mittetunnustamine voi nende
slistemaatiline eiramine. Pohiseadusliku korrana mdistetakse riigi suverddnsust (st iseseisvust ja

ol A. Aedmaa et al, 1k 264-266.

62 Veetee on laevatatav veeala Eesti merealadel ja laevatatavatel sisevetel (MSOS-i § 2 punkt 9').

63 Laevaliiklusteenuste hulka kuuluvad infoteenus, navigatsiooniabiteenus ja liikluse organiseerimise teenus.

8 Markus: Tidpsem tegevus on juurdepédsupiiranguga teave avaliku teabe seaduse ning riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduse kohaselt ning seetdttu kdnesolevas seletuskirjas tdpsemalt ei kirjeldata.
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sOltumatust), PS aluspohimotteid ning pohiseaduslike institutsioonide toimimise olulisi tingimusi.
Pohiseaduslik kord on osa avalikust korrast®®, mille tagamiseks ja kaitseks on kehtestatud
tavapérastele meetmetele (nt riiklik jirelevalve, siiliteomenetlus) tdiendav eriregulatsioon (nt
julgeolekuasutuste tegevus, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal kohaldatavad meetmed).
Iseseisvusena kasitatakse riigi eksisteerimist eraldiseisva riigina ning keeldu muuta Eestit mone riigi
osaks. Soltumatus tdhendab, et iikski vilisriik ei saa anda Eestile kohustuslikke juhiseid ja nende
taitmist kontrollida muul juhul, kui Eesti on seda ise vabatahtlikult s6lmitud vélislepinguga lubanud.

Eelndu § 5 punktiga 8 tiiendatakse MSOS § 45 uue 1dikega 6', sitestades selgelt, et 16hkematerjali
vOi muu sojalise otstarbega veeliiklust ohustava voi segava objekti kdrvaldamist korraldab Eesti
merealal Kaitsevagi ning laevatataval siseveekogul Paasteamet. MSOS § 1 16ike 1 jirgi kohaldatakse
MSOS-i Eesti merealal ja laevatatavatel siseveekogudel, sealhulgas piiriveekogudel. KKS § 3 16ike 1
punkti 4! kohaselt on Kaitsevie iilesanne lahingumoona kahjutuks tegemine sise- ja territoriaalmeres
ning majandusvoondis. Pddsteseaduse § 5 1oike I punkti2 jirgi on Pddsteameti iilesanne
demineerimisto0 tegemine maismaal ja siseveekogudel. Viimaste hulka kuuluvad ka laevatatavad
siseveekogud. Sellest tulenevalt on vaja ka MSOS-is sétestada, milline asutus millises veekogus
korraldab asjakohaseid t6id, mis seotud I6hkematerjaliga.

MSOS § 45 1dige 6 sitestab, et veeliiklust ohustava v3i segava objekti on kohustatud veeteelt
korvaldama voi kandma sellega seonduvad kulud objekti omanik voi paigaldaja. Veeliiklust
ohustavate voi segavate objektide korvaldamist laevateelt, vilja arvatud sadama akvatooriumilt ja
sissesOiduteelt, korraldab Transpordiamet. Sadama pidaja on kohustatud korraldama veeliiklust
ohustavate vOi segavate objektide korvaldamise sadama akvatooriumilt ja sissesdiduteelt.
Uldkasutataval veeteel olevatest veeliiklust ohustavatest vdi segavatest objektidest teavitab
veeliiklejaid Transpordiamet ja korraldab voimaluse korral nimetatud objektide korvaldamise.
Nimetatud 10ikes sdtestatut on vdoimalik tdlgendada nii, et vaatamata sellele, et KKS-i ja
paisteseadusega on pandud merel demineerimistod tegemine Kaitseviele ja siseveekogudes
Péésteametile, peab ikkagi 10hkematerjali ja muu sojalise otstarbega veeliiklust ohustava voi segava
objekti (nt miini) korvaldama vdi korraldama selle korvaldamise Transpordiamet. Néiteks voib
tekkida olukord, kus merest leitakse tritvimas miin ning selle justkui peaks kui takistuse korvaldama
Transpordiamet. Selleks, et viltida sellise tdlgenduse andmise ning olukorra tekkimise vdimaluse,
kus Transpordiamet peaks hakkama sdjaseisukorra ajal vOi pérast seda merre paigutatud miine
kahjutustama hakkama, lisatakse séte, et sellega tegeleb ja selle korraldab Kaitsevégi.

Kuna ka praegu tegeleb Kaitsevégi 10hkematerjali kahjutuks tegemisega Eesti merealal, on see
tavaliselt korraldatud nii, et Kaitsevigi teavitab nii Transpordiametit kui ka Keskkonnaametit
asukohast, kus demineerimistdodd tegema hakatakse ning koostdds molema asutusega leitakse
voimalused, kuidas seda koige vahem merekeskkonda ja veeliiklust hdirides teha saaks.

Eelndu § 5 punktidega 9 ja 11 on seotud seletuskirja sissejuhatavas osas selgitatud reformi jarelkaja,
mille alusel tehakse korrektiivid, kui hiljem arvamuse muutumise voi praktika kdigus ilmnenud
tapsustuse vajadusega. Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Politsei- ja
Piirivalveameti laevade ilileandmine Kaitseministeeriumi valitsemisalasse) 572 SE koostamisel oli
iiks lahtepunkte, et laeva kaptenil voi muu veesdiduki juhil on voi peaks olema iiks kontaktpunkt,
kelle poole ta saab merel olles pdorduda, kuid hiljem praktika kdigus on selgunud, et nii see siiski ei
ole. Uhtset kontaktpunkti ei ole ning laeva kaptenid ja muude veesdidukite juhid ei suhtle iiksnes iihe
kontaktpunktiga (JRCC® Tallinnaga), vaid olenevalt teemast kas merevie vdi JRCC Tallinnaga

65 Mirkus: Sama kommenteeritud viljaande § 54 selgituste punktis 2 on kommenteeritud, et pdhiseaduslik kord
moodustab avaliku korra tuuma. Pdhiseadusliku korra hulka kuuluvad need avalikku korda tagavad normid, mis loovad
riigi voimaluse eksisteerida ja {ihiskonnasuhteid reguleerida.

% Ingl Joint Rescue Coordination Centre — lennu- ja merepiiste koordinatsioonikeskus.
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(vastavalt kas raadiokanal 69 vo6i 16, harva ka digitaalsel kanalil 70). Seega tuleb vastavad
parandused teha ka MSOS-is, et isikud teavitaks diget asutust, ning samas tagada teatud juhtudel
paindlik suhtlemisviis. Uhtlasi tuleb mirkida, et kui niditeks laeva kapten ei teavita avastatud
merereostusest voi sellest, et ta selle ise tekitas, Kaitsevéele, vaid JRCC Tallinnale, tuleb lugeda teade
edastatuks, sest JRCC Tallinn edastab teate digele asutusele ehk Kaitseviele, kes saab nii teate kitte.®’
Kui teadet iildse ei edastata, tuleb see lugeda teavitamiskohustuse rikkumiseks.

Eelndu § 5 punktiga 9 asendatakse kahes eri paragrahvis tekstiosa ,,politseiasutusele* tekstiosaga
,Politsei- ja Piirivalveametile vdi Kaitseviele® — § 45 15ikes 12 ja § 90* 1dikes 1. Kehtiva § 45
16ikega 12 pannakse laeva kaptenile voi viikelaeva vdi muu veesdiduki juhile kohustus kohe teatada
oOhuliini, kaabli, torujuhtme v0i muu hiidrotehnilise rajatise kahjustamisest politseiasutusele ja
Transpordiametile ning vdimaluse korral rajatise valdajale. Paragrahv 90* on aga vastutuse peatiikis
ning selles sétestatakse, et kui laeva kapten voi véikelaeva voi muu veesodiduki juht jétab ohuliini,
kaabli, torujuhtme voi muu hiidrotehnilise rajatise kahjustamisest teavitamata, on tegu seaduse
rikkumisega. Nimetatud juhul peab jddma laeva kaptenile voi muu veesdiduki juhile paindlikkus
otsustada, kummale raadiokanalile ta sellest teatab, tdendoliselt pigem Kaitsevée kasutuses olevale
raadiokanalile 69. Oluline on, et teave edastatakse, sest siis saab kiiresti reageerida, et objekt korda
teha, samuti teatada teistele merel liiklejatele, mis piirkonnas sdites tuleb ettevaatlik olla. Tegemist
on sdtete viljakujunenud praktikaga kooskolla viimisega, mitte uue kohustuse loomisega.

Eelndu § 5 punktid 10 ja 12 on omavahel seotud ankrualal voi sadama reidil olevale laevale teenust
osutavate laevadega. Ankrualal voi sadama reidil olevale laevale teenust pakkuv ja osutav laev voi
véikelaev (edaspidi reiditeenust osutav laev), peab olema varustatud nduetele vastava A-klassi AIS-
seadmega , kui ankruala voi reid asub kaugemal kui {iheksa meremiili rannajoonest, ning vihemalt
B-klassi AlIS-seadmega, kui ankruala voi reid asub ldhemal kui itheksa meremiili rannajoonest
(eelndu § 5 punkt 10). Sitte asukoht on valitud 6konoomiat silmas pidades. Juhul, kui panna noue
MSOS § 53! Idike 3 ette, oleks vaja muuta ka 18iget 3 selleks, et vilistada nende laevade puhul AIS-
seadme paigaldamise ndue, mis on loetletud 16ike 3 punktis 2 (see punkt tiihistaks eespool oleva
ndude).

A- ja B-klassi AIS-seadmed erinevad liksteisest voimsuse poolest. B-klassi AIS-seadme tavaline
voimsus on 2—5 W ja A-klassi AIS-seadmetel 12,525 W, millest oleneb ka nende levi kaugus merel
— B-klassi AIS-seadme maksimaalne levi kaugus, et suudaks veel AIS teadet edastada, on kuni iiheksa
meremiili, A-klassi AIS-seadmetel piirangut ei ole. Enamus Eesti sisemeres ja territoriaalmeres
asuvatest ankrualadest ja reididest jddvad kuni iiheksa meremiili ulatusse, mistottu ei ole mdistlik
kehtestada koikidele iihtset nouet A-klassi AIS-seadme kehtestamiseks, kui reiditeenust osutav laev
voi viikelaev ei sdida kaugemale kui {iheksa meremiili rannajoonest. See on piisav kaugus, et B-
klassi AIS-seadet omav laev voi véikelaev on veel levis. B-klassi AIS-seadmed on ka odavamad A-
klassi AIS-seadmetest.

Juhul, kui laeval voi véikelaeval juba ei ole peal nduetekohast AIS-seadet ning ta osutab reiditeenust
juba enne konesoleva eelndukohase seaduse joustumist ja jdtkab seda ka hiljem, antakse
iileminekuaeg kuus kuud, mille jooksul ta peab nduetekohase AIS-seadme (kas A- voi B-klassi AIS-
seade) laeval voi viikelaeval kasutusele votma (eelndu § S punkt 12). Kuna AIS-seadmed ei ole kuigi
kallid®®, on kuus kuud piisav aeg, et iga reiditeenust osutava laeva vdi viikelaeva omanik jduaks
soetada nouetekohase AIS-seadme ja paigaldada selle laevale voi viikelaevale. Eelndu koostamise
ajal on teada seitse laeva ja viikelaeva, kes praegu reiditeenust osutavad ja keda see ndue puudutab.

7 Teabe edastamise pdhimdte, kui see on kogemata saadetud valele adressaadile, tuleneb haldusmenetluse seadusest (vt
nt § 15 10ige 4).

% Hinnad algavad B-klassi AIS-seadmel mdnesajast eurost olenevalt tootjast ja sellest, mis lisafunktsioone veel tahetakse,
ning A-klassi AIS-seadmel paari tuhandest eurost.
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Eesmaérk on paremini jilgida piirireZiimist kinnipidamist ehk teha jarelevalvet riigipiiri ja piiripunkti
vahelisel alal ning tagada tohusamalt diguskord Eesti merealal. Jarelevalvet ei tehta iiksnes sadamas
vOi sisemeres, vaid ka territoriaalmeres. Kuna osa reidikohti asub navigatsioonihooajal véga tiheda
viikelaevaliiklusega piirkonnas, on vaja neid laevu eristada teistest laevadest ja vdikelaevadest, kellel
ei ole AlS-seadme paigaldamise kohustust, et saada parem {ilevaade sellest, milliseid laevu
reiditeenust osutavad laevad teenindavad ning kas peetakse kinni kdoikidest nduetest, sealhulgas
kehtestatud sanktsioonidest.

Teenuseid osutavad vastava tegevusloaga ettevotted, kasutades selleks spetsiaalseid laevu, mille
kogumahtuvus voib jddda alla 300 ja millel seega ei ole kohustust paigaldada AlIS-seadet. Reidil
peatuvatele laecvadele osutatakse eri teenuseid, nagu:

1) isikute transport laevalt piiripunkti voi piiripunktist laevale (meeskonnaliikmete vahetus, eri
inspektorite pardale toimetamine, jddlootside transport);

2) laevade varustamine kiituse (punkerdamine), mddrdeainete voi muu kaubaga, mida on vaja selleks,
et jatkata laeva edasist transiiti merel;

3) laevadelt jddtmete vastuvotmine (pilsivesi ja muud jddtmed, mis tekivad laeva normaalsel
kiitamisel).

Eelndu § 5 punktiga 11 uuendatakse § 72 1dike 1 sOnastust. Tegemist on sétete véljakujunenud
praktikaga kooskdlla viimisega, mitte uue kohustuse loomisega. Kehtiva sOnastuse jdrgi on
laecvadonnetuse korral Eesti riigilippu kandva laeva kapten voi reeder kohustatud teatama Onnetuse
asjaoludest viivitamata Transpordiametile ja Ohutusjuurdluse Keskusele. Eesti merealadel ja
sisevetel toimunud laevadnnetusest on kapten, reeder voi laevaagent kohustatud teatama viivitamata
politseiasutusele ning kui Onnetusega kaasneb reostus voOi selle oht, siis ka Keskkonnaametile.
Politseiasutus teatab lacvadnnetusest viivitamata Kaitseviele, Transpordiametile ja Ohutusjuurdluse
Keskusele.

Sonastuse muutmise eesmirk on teha see liihemaks, sdtestada Oiged asutused, keda tuleb
laevadnnetusest teavitada, ning jitta vilja asutustevaheline suhtlus, mida saab teha kas rakendusakti
tasemel vOi asutustevahelise kokkuleppega. Praegusel juhul on asutustevaheline teavitamine paika
pandud Vabariigi Valitsuse 30. juuni 2022. a madrusega nr 65 ,,0tsingu- ja paistetoode tegemise kord
Eesti pééstepiirkonnas ning reostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti merealal ja
piiriveekogudel* (vt nt § 10 16ige 3, § 18 1d1ge 2), samuti asutustevahelise kokkuleppega.

Uues sonastuses vahetavad asukohta 10ike esimene ja teine lause. Uue sOnastuse kohaselt on laeva
kapten, reeder voi laevaagent kohustatud teatama Eesti pédéstepiirkonnas toimunud laevadnnetusest
viivitamata PPA-le (ehk JRCC Tallinnale). Laevadnnetuse korral on Eesti riigilippu kandva laeva
kapten voi reeder kohustatud Onnetuse asjaoludest teatama viivitamata Transpordiametile ja
Ohutusjuurdluse Keskusele. Muudatus otsustati teha seetOttu, et inimelude péddstmine on alati
esikohal ning seejirel saab juba teavitada onnetuse asjaoludest Transpordiametit ja Ohutusjuurdluse
Keskust.

§ 6. Riigikaitseseaduse muutmine

Eelndu §-ga 6 tiiendatakse RiKS-i uue peatiikiga 6%, millega luuakse sdjavangide kinnipidamist
puudutav regulatsioon riigisisesesse digusesse.

Sojavangide kinnipidamisel ja kohtlemisel tuleb ldhtuda sdjavangide kohtlemise 12. augusti 1949
Genfi (III) konventsioonist (edaspidi ka GC III), mille Eesti Vabariigi Ulemndukogu ratifitseeris
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24.08.1992%. Tegemist on konventsiooniga, mida kohaldatakse relvakonflikti ajal, mis tdhendab, et
eelnduga loodava sdjavangide kinnipidamist puudutava regulatsiooni rakendamise ajal on
riigisiseselt eelduslikult vdlja kuulutatud sdjaseisukord.

Sojaseisukorras on Kaitsevée iilesanne tagada kontroll riigi territooriumil, rakendada kaitsevoimeid
agressiooni torjumiseks ningkaitsta riigi terviklikkust ja suverdénsust kdigi olemasolevate sgjaliste
vahenditega. Kriisideks, ka sdjaks, valmistumisel ja kriiside lahendamisel 1dhtub Eesti {ilesannete
jaavuse pohimdttest: koik asutused ja isikud tdidavad oma rolli nii tavaolukorras kui kriisi- ja sdjaajal.
Kaitsevde sdjaliste eesmirkide saavutamiseks on laia riigikaitse toimimine ja toetus sojaliste
eesmarkide saavutamisele hidavajalik.

Relvakonflikti raames rahvusvahelise humanitaardiguse normide rakendamise tipne riigisisene
rakendamise kord tuleb koiki asjakohaseid osapooli kaasates vilja tootada rahuajal. Vastutavate
asutuste selge kindlaksmdidramine vdimaldab Kaitsevdel keskenduda oma sdjaaja pohiiilesande
tditmisele.

Soda Ukrainas kéivitas ka Eestis riigisisese seadusandluse iilevaatamise, et tagada kriisivalmidus,
kuid sdjavangidega seonduv on riigisisese Oigusega seni tdpsemalt reguleerimata. Ka
tookorralduslikult ei ole seni asutuste vahel vélja tootatud lahendust sdjavangide pikaajaliseks ehk
kauemaks kui 48-tunniliseks kinnipidamiseks ega méératletud asutuste padevust.

Sojavangi moiste

Loodavas peatiikis sitestatakse sdjavangi mdiste eelndukohase RiKS §-s 87’.

Sojavangina kisitletakse sojavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (III) konventsiooni artikli 4
punktides a ja b nimetatud isikuid.

Eelnimetatud konventsioonis on sétestatud sdjavangide kohtlemise ja kaitse pohimdtted, mida
konventsiooniosaline peab relvakonflikti raames jargima. Genfi (III) konventsiooni artikkel 4 loetleb
kategooriad isikuid, keda tuleb vangi langemise korral kohelda sdjavangina. Eelkdige on need
konfliktiosalise relvajdudude litkmed, samuti nende relvajoudude koosseisu kuuluvate
maakaitsevigede vOi vabatahtlike véeiiksuste litkmed. Samuti muude maakaitsevigede ja
vabatahtlike viaeliksuste litkmed, sealhulgas organiseeritud vastupanuliikumistest osavdtjad, kes
tegutsevad oma territooriumil voi véljaspool seda, ka juhul, kui see territoorium on okupeeritud.
Sellised maakaitsevded voi vabatahtlike véeiiksused, sealhulgas organiseeritud vastupanulitkumised,
peavad vastama jdrgmistele nduetele: (a) neid juhib isik, kes vastutab oma alluvate eest; (b) nad
kannavad kindlaid kaugelt eristatavaid eraldusmaérke; (c) nad kannavad relvi avalikult; (d) nad
jargivad sQjapidamise seadusi ja tavasid. SOjavangi staatuse tuvastab Kaitsevigi, juhindudes
asutusesisestest regulatsioonidest ja muudest rahvusvahelistest juhistest (eelkdige NATO
standarditest ja rahvusvahelise diguse nduetest).

Sojavangid kuuluvad rahvusvahelise diguse mdttes eriliselt kaitstud isikute alla, mis tdhendab, et
sojavangidele tuleb tagada muu hulgas minimaalsed elamistingimused, kui nad langevad vastaspoole
kitte vangi. Jargida tuleb konventsiooni ndudeid ja tagada, et sdjavangide kinnipidamisel toimitakse
kooskodlas rahvusvahelise diguse nduetega. Selleks tuleb leida sobiv kinnipidamisasutus sdjavangide
pikaajaliseks hoidmiseks kuni relvakonflikti 16puni vdi muu poliitilise, kinnipidamist 1dpetava
otsuseni.

9 Eesti Vabariigi iihinemisest Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Liiga konventsioonide ja
lisaprotokollidega. — RT 1992, 34, 447.
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Ulesannete jaotuse kindlaksmiiiramine seaduse tasandil

Loodavas peatiikis sitestatakse Kaitseministeeriumi ning Justiits- ja Digiministeeriumi vastutusalad
sojavangide kinnipidamisel. Eelndukohane RiKS § 87%1g 1 sitestab, et sdjavangide kinnipidamine
toimub Kaitseministeeriumi, Justiits- ja Digiministeeriumi ning nende valitsemisala asutuste
koosto0s.

Eelndukohane RiKS § 87% Ig 2 sitestab sdjavangide kinnipidamisega seotud Kaitseministeeriumi
vastutusala. Relvakonflikti olemusest tulenevalt votavad sdjavange eelkdige kaitsevielased, mistdttu
on ka sdjavangide liihiajaline kinnipidamine ja sellega seotud toimingud Kaitsevde paddevuses.
Kinnipidamise Oiguspirasuse ja sdjavangi staatuse médramise eest vastutab samuti Kaitsevagi.
Kaitsevdel puudub samas voimekus isikute pikaajaliseks kinnipidamiseks. Seadusega maéaratud
pohiiilesannetest tulenevalt saavad laiapindse riigikaitse pohimdttele tuginedes seda rolli tiita Justiits-
ja Digiministeeriumi haldusalas olevad vanglad ja vanglateenistus.

Sojavangide lithiajaline kinnipidamine hdlmab peamiselt tegevusi lahinguviljal, sdjavangi kohta
andmete kogumist ja nende andmete registreerimist, esmaabi andmist, suhtlust pikaajalise
kinnipidamiskohaga, edasist konvoeerimist iildjuhul vangla territooriumil olevasse pikaajalise
kinnipidamise kohta jm. Kaitsevée vastutada on see, et sdjavangide transport oleks voimalikult ohutu
ja toimuks voimalusel isiku kinnipidamisest 48 tunni jooksul. Kaitsevdgi vastutab ka muus osas
sO0javangide transpordi eest, nditeks kui sdjavangi on vajalik evakueerida vdi transportida
pikaajalisest kinnipidamiskohast haiglasse.

Eelndukohase RiKS § 87 Ig 3 alusel vastutab Justiits- ja Digiministeerium sdjavangide pikaajalise
kinnipidamise korraldamise eest. Justiits- ja Digiministeerium vdimaldab sdjavangide pikaajaliseks
kinnipidamiseks kasutada vanglate taristut. Eelkdige on tdendoline vajadus Tallinna ja Tartu vangla
kasutamise osas. Vanglate taristu kasutamiseks sdjavangide kinnipidamise eesmérgil voib Justiits- ja
Digiministeeriumil kriisiplaanides ette niha tavavangide limberpaigutamise vdi vabastamise korra
sOjaseisukorra ajal. Justiits- ja Digiministeerium vastutab sdjavangide pikaajalise kinnipidamise
korraldamise eest, sh rakendab vanglateenistust sdjavangide kinnipidamisel, ning vajadusel tagab
vanglate iimberehitamise, et need vastaksid GC III nduetele. Sealjuures ei vastuta Justiits- ja
Digiministeerium sdjavangidele tervishoiuteenuste osutamise eest. Tervishoiuteenuste osutamist
sodjavangidele korraldab eelndukohase RiKS § 87!! Ig 1 jirgi Tervisekassa.

So6javangide pikaajaline kinnipidamine toimub kuni sdjaseisukorra loppemiseni voi muu poliitilise ja
kinnipidamist Idpetava otsuseni. Vanglate taristu méairatakse sdjavangide pikaajalise kinnipidamise
eelistatud asukohaks, kuid juhul, kui vanglate taristut ei ole voOimalik kasutada, mé&ératakse
eelndukohase RiKS § 87% Ig 4 jirgi alternatiivasukohad Vabariigi Valitsuse korraldusega.

Sojavangidega seotud muude voimalike, eelnduga reguleerimata tegevuste vastutuse méadramisel
lahtutakse Vabariigi Valitsuse seadusest.

Pikaajalise kinnipidamise koht ja senine Ukraina praktika

Rahvusvahelise Oiguse kohaselt tuleb sodjavangidele tagada noduetele vastavad pikaajalise
kinnipidamise tingimused.
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So6javangide hoidmine vanglates on tekitanud rahvusvahelise diguse moistes olulisi kiisimusi, kuna
GC I artikli 22 kohaselt on keelatud sdjavange paigutada kinnipidamisasutustesse.”’ Ukraina
praktika ja Rahvusvahelise Punase Risti Komitee poolt konsulteerimise kdigus antud selgitused
niitavad, et kinnipidamisasutuste kasutamine ei ole keelatud, kui neid kasutades jirgitakse
rahvusvahelise diguse ndudeid. Ukrainal on Lvivi regioonis iiks alaline sdjavangilaager, mis on iiles
ehitatud endise kinnipidamisasutuse taristul. Ka URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo on selle
kasutamise heaks kiitnud.”!

Kinnipidamisasutuste kasutamise piiranguid tuleb rakendada iiksnes siis, kui vanglad tdidavad
kinnipidamisasutuse funktsiooni.”” Kui vangla taristut kasutatakse teisteks funktsioonideks, muu
hulgas sdjavangide kinnipidamiseks kooskolas konventsiooniga, ei ole tegemist GC III artiklite 22
ja 97 rikkumisega. Vanglate taristu kasutamise lubatusele viitab ka URO projektiteenuste biiroo”?
oma vanglate planeerimise suunistes, mille jdrgi voOib sdjavangide kinnipidamiseks kasutada
olemasolevat taristut, kui eraldi laagrite loomine on voimatu voi ebapraktiline. Tingimuseks on see,
et tavavangid ja sOjavangid tuleb {iiksteisest tdielikult isoleerida ning sdjavange tuleb kohelda
kooskdlas konventsiooni nduetega.

Seejuures on téhtis, et sdjavange ei tohi kohelda samavéirselt tavavangidega, vaid neile tuleb tagada
nende sdjaline viirikus ja au. Seetdttu tuleb tagada nende eraldatus ning erikohtlemine. Eraldamine
on oluline, sest sdjavange ei hoita kinni karistamise pohimdttel, samuti selleks, et hoida é&ra
tavavangide ja sdjavangide vahelisi konflikte.

Vangla taristut on sdjavangide pikaajaliseks kinnipidamiseks lubatud kasutada juhul, kui vangla
olmetingimused vastavad konventsioonist tulenevatele nduetele, millele tinapdeva vanglad tldiselt
peavad vastama. Sojavangidel on lubatud vabalt vangla territooriumil liitkuda ja nende tubasid voi
kambreid ei lukustata katkematuks perioodiks. Samuti peavad sdjavangid olema téielikult eraldatud
tavavangidest ning vangla ei tohi asuda lahingutsoonis ega ohtlikus piirkonnas.”* Sealjuures tuleneb
GC IlI-st erisus, mille kohaselt peab sdjavangide pikaajalise kinnipidamise koha juht olema ohvitseri
auastmes isik.”> Eesti vanglate vastavuse tagamiseks GC III nduetele vdib olla vajalik vanglate
moningane limberehitamine.

Regulatsiooni véljatodtamisel on voetud eeskujuks asutustevaheline piddevuste jaotus Ukrainas.
Ukraina jaotas sdjavangide haldamise iilesanded eri institutsioonide vahel. 2022. aasta alguses
laiendati Ukraina justiitsministeeriumi iilesandeid ja sdjavangide haldamisega seotu jii

70 Sdjavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (III) konventsiooni artikkel 22. Kommenteeritud véljaanne 2022. IHL
Treaties - Convention (III) relative to the Treatment of Prisoners of War. Geneva, 12 August 1949.
I Probleemid, mida URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo nimetas, on seotud olmetingimustega, mitte asjaoluga, et

tegemist on endise kinnipidamisasutusega.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-thematic-report-POWs-
ENG.pdf.

72 Sdjavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (I11) konventsiooni artiklid 22 ja 97. Kommenteeritud viljaanne 2022.
IHL Treaties - Convention (III) relative to the Treatment of Prisoners of War. Geneva, 12 August 1949.

73 UNOPS. Technical guidance for prison planning. Technical and operational considerations based on the Nelson
Mandela Rules, 2016.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/%2FPlanowanie%20i%20budowa%20wi%C4%99zie%C5%84%20%28UNOP
S%2C%202016%29.pdf.

4 Sdjavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (I11) konventsiooni artikkel 22. Kommenteeritud véljaanne 2022. [HL
Treaties - Geneva Convention (III) on Prisoners of War, 1949 - Commentary of 2020 Article | Article 25 - Quarters |
Article 25.

75 Ibid, artikkel 39.
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justiitsministeeriumi vastutada.’® Ukraina kaitseministeeriumi roll on aga sealjuures piiratud kahe
peamise tegevusega: vastutada ainult sdjavangide kinnipidamise ja nende transpordi eest pikaajalise
kinnipidamise asutusse voi kohta. Esialgu hoitakse koiki sdjavange justiitsministeeriumi hallatavas
kinnipidamiskeskustes (ingl designated detention facilities), parast mida viiakse kinnipeetud
sdjavangilaagritesse.”’ Kinnipeetud sdjavangide transpordi kinnipidamiskeskustesse korraldab
Ukraina sdjaviepolitsei.”® Sdjaviepolitsei iilem suhtleb justiitsministeeriumiga vangilaagrite
taituvuse ja asukohavaliku kiisimustes.

2025. aasta dppuse Siil raames on harjutatud sdjavangide viimist pikaajalise kinnipidamise kohta ehk
vangla hoonesse. SGjavaepolitsei toimetas sdjavangid Viru ja Tartu vanglasse, kus vanglateenistus
tegi esmased menetlustoimingud. Samuti olid tagatud vajalikud kontaktid, et iileandev iiksus saaks
vanglaga otse suhelda ja tegevust koordineerida.

Vabariigi Valitsuse miirus

Eelndu sitestab volitusnormi (RiKS § 87% g 5) Vabariigi Valitsuse poolt rakendusakti andmiseks,
mille alusel saab miiruses kehtestada Kaitseministeeriumi ning Justiits- ja Digiministeeriumi
tegevuste tdpsema korralduse, tingimused ja korra. Volitusnorm on dispositiivne, et tagada Vabariigi
Valitsusele paindlikkus sdjavangide kohtlemist reguleerivate sétete kehtestamisel.

Eelndukohane RiKS § 878 1g 6 tipsustab, et Vabariigi Valitsuse miiruses vdib sitestada niiteks nii
pikaajalise kinnipidamise koha valiku, kasutamise tingimuste ja tegevuse korraldamise kiisimused.
Samuti méératakse, kellel on padevus otsustada konkreetse vangla kasutamine ja selle kasutamise
16petamine sdjavangide pikaajaliseks kinnipidamiseks. Kuna sdjavangidega tegelev personal peab
tundma asjakohaseid rahvusvahelise diguse noudeid (esmajidrgus GC III tulenevaid sdjavangi
kohtlemise pohimotteid), voib Vabariigi Valitsuse mééruses ette nidha neile véljadppe andmise korra.

Lisaks tipsustatakse Kaitsevde pddevust sdjavangi staatuse midramisel, nouded arvestuse pidamisel
janduded kinnipidamist korraldavale personalile. Rakendusaktis vdib ette ndha transporti puudutava

infovahetuse korra, transpordiliigi valiku otsustuspddevuse ja muud sellega seotud tingimused.

Sojavangidele tervishoiuteenuste osutamise korraldamine

Gentfi III konventsiooni artikli 30 alusel tuleb tagada sdjavangidele vangilaagris vajalik arstiabi. Igas
laagris peab olema korralik haigla, kus sdjavangide eest vajalikul madral hoolitsetakse ja neid
kohaselt toitlustatakse.” Lisaks tuleb sdjavangile vajaduse korral tagada vajalik eraldatus nakkus- ja
vaimuhaigetest. Sealjuures tuleb sdjavange hoidval riigil endal tasuda ravikulud ning kulutused
sOjavangide tervise hoidmiseks vajalikele seadmetele.

So6javangidele tuleb teostada vihemalt kord kuus arstlik lédbivaatus, mille raames kontrollitakse ka
sojavangi kehakaalu. Eesmark on jélgida sdjavangide iildist terviklikku seisundit, toitumust ja puhtust
ning avastada nakkushaigusi, eriti tuberkuloosi, malaariat ja suguhaigusi.®°

76 Regulation of the Ministry of Justice of Ukraine, approved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine Ne
228,02.07.2014. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/228-2014-%D0%BF#Text.

77 Voluntary report on implementation of international humanitarian law. Ministry of Defence of Ukraine, 2024, 1k 59.
8 Ibid, 1k 61.

79'1949. a Genfi III konventsiooni artikkel 30.

80 1949. a Genfi I1I konventsiooni artikkel 31.
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Gentfi I1I konventsioon tdpsustab, et igas vangilaagris ei pea olema sellisel tasemel meditsiinitiksust,
mis vastaks kirurgiliste erialadega haigla tasemele. Vangilaagris olev meditsiiniiiksus peab suutma
pakkuda esmaabi vdiksemate vigastuste korral ja tavapirast arstiabi ravitavate haiguste puhul. Samuti
loetakse piisavaks, kui olemasolevad ruumid, inventar ja personal on mehitatud sellisele tasemele.
Kui sdjavangidel on vaja kirurgilist sekkumist vOi statsionaarset arstiabi, tuleb suunata nad
raviasutusse, mis on selleks mdeldud.®! Transpordi vanglahoonest pikaajalisse raviasutusse teostab
Kaitsevigi.

Tervishoiuteenuste korraldamine toimub eelndukohase RiKS § 87'! Ig 1 jirgi Sotsiaalministeeriumi
ja selle valitsemisala asutuste, tdpsemalt Tervisekassa kaudu. Alates 2024. aastast vastutab
Tervisekassa VangS §-de 49 ja 52 jargi tervishoiuteenuste osutamise eest vanglas. Kuna esmane valik
sojavangide pikaajaliseks kinnipidamiseks on vanglate taristu, on mdistlik, et ka sdjavangidele
tervishoiuteenuste osutamise eest vastutab Tervisekassa. Sojavangidele tervishoiuteenuste osutamise
ja selle korraldamise tipsema ulatuse, korra ja teenuste loetelu vdib eelndukohase RiKS § 87! 1g 2
jargi sidtestada Vabariigi Valitsuse maéédruses. Lisaks vOib sdtestada nimetatud maédruses
tervishoiuteenuste osutamise alternatiivasukohas.

Sojavangide iile arvestuse pidamine

Lisaks luuakse uus paragrahv sdjavangide iile arvestuse pidamiseks ja registreerimiseks. GC III
artiklitega 122—-125 pannakse konventsiooniosalistele kohustus koguda sdjavangide kohta kéivat
teavet.3? Kohustuse eesmiirk on tagada, et kinnipeetavate isikuandmed, tervislik seisund, auaste,
siinniaeg ja muu isiklik teave oleksid kinnipidamise eest vastutava riigi infosiisteemides
kittesaadavad. Lisaks peab riigil olema pidev tlilevaade sdjavangide arvust. Selline teave on oluline
nii julgeolekukaalutlustel, pikaajalise kinnipidamise korraldamisel ressursside plaanimiseks kui ka
koostooks rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Sdjavangide iile arvestuse pidamiseks saab kasutada vangistusseaduse § 5! 15ike 3 alusel kehtestatud
andmekogu.®® Tegemist on kasutuses oleva, andmekaitsenduetele vastava registriga, mida saaks
kasutada ka sOjavangide lile arvestuse pidamiseks. Registri arendamisel arvestatakse voimalusega
luua tulevikus alaregistreid sdjavange puudutava info talletamiseks. Et nimetatud registrit saaks
s0javangide iile arvestuse pidamiseks kasutada, tuleb teha vastavad muudatused VangS-i, tdiendades
kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu reguleerivaid sitteid.

Distsiplinaarmenetluste puhul juhindutakse eelndukohase RiKS § 87'° jirgi kaitsevieteenistuse
seaduse alusel kehtestatud Kaitsevie distsiplinaarmédrustikust.

§ 7. Riigipiiri seaduse muutmine

Eelndu § 7 punktidega 1 ja 2 tiiendatakse RiPS § 11* 1dikeid 1 ja 1!, lisades nendesse uue riikliku
jérelevalve erimeetme, mida vO0ib kohaldada piirireZiimi tagamisega, sealhulgas riigipiiri
valvamisega, ja piirikontrolliga seotud riikliku jirelevalve teostamisel KorS-is sdtestatud alusel ja
korras. Selleks on KorS §-s 44 sétestatud erimeede — viibimiskeeld.

81 Spjavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (I11) konventsiooni artikkel 30. Kommenteeritud viljaanne 2020, p
2228. — https.//ihl-databases.icrc.org/en/ihi-treaties/gciii-1949/article-30/commentary/2020?activeTab.
82.1949. a Genfi III konventsiooni artiklid 122—125.

83 Vabariigi Valitsuse 1. mirtsi 2018. a méidrus nr 19 ,Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste
andmekogu pohimédrus®“. RT I, 02.07.2024, 2. Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste

andmekogu pdhimaééarus, Riigi Teataja.
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Praegu on lubatud molema nimetatud 16ike kohaselt rakendada meetmeid, mis on sétestatud KorS §-
des 30 (kiisitlemine ja dokumentide ndudmine), 31 (kutse saatmine ja sundtoomine), 32
(isikusamasuse tuvastamine), 33 (isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega), 45 (sdiduki
peatamine), 46 (isiku kinnipidamine), 47 (turvakontroll), 48 (isiku ldbivaatus), 49 (vallasasja
labivaatus), 50 (valdusesse sisenemine), 51 (valduse lédbivaatus), 52 (vallasasja hoiulevotmine) ning
53 (hoiulevdetud vallasasja miiiimine vai hdvitamine).

Viibimiskeelu meetme kehtestamise vajadus on seotud riigipiiri valvamisega ning aitab vajaduse
korral tagada patrull- ja vaatlustegevust maismaal, merel ja piiriveekogudel eesmérgiga ennetada,
selgitada vélja ja tokestada selleks mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuv piiriiiletus ning piiritiilene
kuritegevus, sealhulgas isikute ja kauba lihenduseviélisest riigist Eestisse ja Eestist iihendusevalisesse
riiki ebaseaduslik toimetamine territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel, ja riigis viibimise
oiguslike aluste kontrollimine. Nagu l&hiajalugu néitab, kasutatakse niiteks ebaseaduslikku rdnnet
itha enam tihe vahendina riikide vastu ning seetdttu peab ka riigipiiri valvamisel ja kaitsmisel olema
PPA-] ja Kaitsevdel voimalik rakendada meetmeid, mis tagavad eduka riigipiiri valvamise ja
kaitsmise. Néitena toodud juhul aitab siindmust lahendada muu hulgas viibimiskeelu kohaldamine
teatud alale (nt piirivoondis), et ebaseaduslikku piiritiletust tdokestada ja piirivahejuhtumeid
lahendada. Viibimiskeelu kehtestamise alused tulenevad KorS-i § 44 I6ikest 1. Juhul, kui
viibimiskeeldu tuleb kohaldada iile 12 tunni, teeb sellise otsuse prefekt, kui otsus puudutab
maismaapiiri ja piiriveekogusid, ning Kaitseviie juhataja®® voi tema volitatud isik, kui otsus puudutab
merepiiri.

Eelndu § 7 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks RiPS-i § 14 16ike 1 punkt 6. Paragrahv 14 reguleerib
sisenemist sisemerre, sadamasse ja piiriveekogusse. Selle 10ike 1 punkt 6 sitestab, et vélisriigi
tsiviillaev vOib sisemeres ldbida, sinna siseneda voi sealt viljuda punkerdamiseks. Sama paragrahvi
15ige 1! sitestab, et 1dikes 1 nimetamata juhtudel vdib vilisriigi tsiviillaev sisemeres libida, sinna
siseneda voi sealt viljuda Kaitsevie ndusolekul. See tdhendab, et kehtiva sdnastuse jirgi ei pea laev
kiisima nousolekut sisemeres punkerdamiseks. Punkerdamine on tegevus, mis halbade asjade
kokkulangemise, hooletuse vdi tahtluse®® tdttu vdib pdhjustada suure merereostuse. Merekeskkonna
kaitse eesmiirgil ei tohiks punkerdamine ega laevalt laevale iimberlaadimine®® olla tegevused, mida
voib lubada laevadel ilma sellekohase kontrollita teha. Sisemere osa on rannale ldhedal, mistottu on
suur oht, et tekkinud reostus jouab kiiresti randa. Praegu on punkerdamine ja laevalt laevale
iimberlaadimine reguleeritud Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2020. a méiérusega nr 51 ,,Merel, Narva
joel ja Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike ainete kditlemise kord ja nimistu ohtlikest ainetest, mida ei
ole lubatud sisemerel transiidina vedada®, aga sellest ei piisa, sest méddrusega on kiill kehtestatud
sisemeres kiitlemise®” nduded, kuid puudub kontrollimehhanism selle iile, millal seda tehakse ja kus.
Naiteks Soomes on see reguleeritud, sealhulgas méératud punkerdamiseks lubatud asukohad. Seetottu
voetakse punkerdamine vilja nende tegevuste hulgast, milleks vélisriigi tsiviillaev ei pea saama
Kaitsevidelt ndusolekut, et sisemerd ldbida, sinna siseneda voi sealt vdljuda, samuti tipsustatakse
vajaduse korral nimetatud méarust.

Eelndu § 7 punktiga 4 muudetakse RiPS § 14 1diget 1!, asendades selles sdnad ,kooskdlastatult
Kaitsevdega™“ soOnadega ,Kaitsevde ndusolekul. Praegune sOnastus ei ole selge, sest
kooskolastamisest saadakse erinevalt aru. Moeldud on siiski ndusoleku saamist, mitte lihtsalt
teavitamist. Kiisimus tekib nditeks, mida teha juhul, kui kooskodlastust ei saa, kas see on vOrdne
sellega, et nousolekut ei ole, voi vaib laev ikkagi jatkata sisenemist sisemerre, sest ta on oma plaanist

8 Kui muu korrakaitseorgani juht.

8 Euroopa Liidu merendusjulgeoleku strateegias on nimetatud iihe véimaliku julgeolekuohuna.

8 Tuntud kui STS (ship-to-ship).

87 Kiitlemine on punkerdamine, laevalt laevale iimberlaadimine ja laeva kiitusest vabastamine. (Vabariigi Valitsuse
25.06.2020 mééruse nr 51 § 2 punkt 1).
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teavitanud. Seetottu on oluline, et kodik osalised tdlgendaks sétet iihtemoodi — ndusoleku puudumisel
ei ole sisemere ldbimine, sinna sisenemine voi sealt vdljumine lubatud.

Eelndu § 7 punktiga 5 tiiendatakse RiPS-i § 14! uue 1dikega 4!, mille tulemusena lihtsustub laevaloa
taotlemine Eestiga koostdod tegevate EL-1 litkmesriikidele ja Euroopa Majanduspiirkonna (edaspidi
EMP) riikidele kuuluvate laevade (nt Norra piirivalvelaevad) jaoks, samuti juhul, kui jaddmurdetdood
tellitakse viélisriigist (nt Soomest, Norrast). Nimelt voimaldatakse EL-i liikkmesriigi ja EMP riigi
laevale, mis tdidab ranniku- ja piirivalvefunktsiooni voi teeb jddmurdetdid, anda mitmekordne
laevaluba (nn aastane laevaluba). Kehtiva korra jérgi ei ole Valisministeeriumil voimalik vidljastada
mitmekordset luba ja seetdttu peavad nimetatud laevad iga kord taotlema uue laevaloa. Kui
eelndukohane sdte joustub, voib litkmesriik voi EMP riik taotleda nendele laevadele nn aastase
laevaloa, mis vihendab muu hulgas Vilisministeeriumi ametniku, EL-i liikmesriigi ja EMP riigi
vastava ametniku tookoormust, samuti nende asutuste, kes loa taotlusi kooskdlastavad (nt PPA,
Kaitsevigi).

RiPS § 14! 15ikes 1 sitestatud laevalube viljastatakse ka muudele laevadele, kuid nende puhul
jéaetakse kehtima kohustus taotleda iga kord, kui nad Eesti sisemerre sisenevad, uus laevaluba. Kuna
laeva lastiks voivad olla tuumaseade voi -relv voi radioaktiivsed jadtmed, on oht ja risk iisna suured,
mistottu tuleb ette teada, et selline laev soovib Eesti sisemerre ja tdendoliselt ka sadamasse tulla,
valmistumaks voimalikeks onnetusteks. Praktika on ndidanud, et muid riigilaevu soovib sisemerre
tulla harva, mistottu puudub ka vajadus viljastada nendele nn aastaseid lubasid.

Eelndu § 7 punktiga 6 tiiendatakse RiPS-i uue §-ga 14°, millega pannakse isikutele kohustus
taotleda luba vdi saada nousolek sise- ja territoriaalmeres toimuvateks veealusteks ja -pealseteks
tegevusteks, mille tulemusena kogutakse voi voidakse koguda andmeid merepdhja kohta, ning kui
see kavandatav tegevus ei ole juba kas RiPS-i vdi muu seadusega (nt muinsuskaitseseadusega®®,
ehitusseadustikuga®, sadamaseadusega) reguleeritud ja millel ei ole otsest seost rahumeelse
1abisdiduga. Nousoleku puudumisel ei ole nimetatud tegevused lubatud. Sellega on seotud omakorda
eelndu § 4, millega pannakse sarnane kohustus taristu omanikele ja valdajatele. See on koosk®dlas ka
UNCLOS artikli 79 1dikega 4.%°

Kohustuse voib jagada kaheks: 1) taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevused ning 2) muud
tegevused, mille tulemusena kogutakse voi voidakse koguda andmeid merepohja kohta, ning mida ei
ole juba RiPS-i voi muude seadustega reguleeritud (16ige 1). Sellised muud tegevused vdivad olla
nditeks otsing, mis ei ole seotud inimelu pddstmise ega vrakkide otsimisega (nt hobina); 10hkeainete
asukoha kaardistamine ja otsimine; riigiasutuse korraldatav oppus, kus vilisriigile kuuluvad laevad
(nt piirivalvelaevad) ei sisene sisemerre, vaid jddvad ainult territoriaalmerre; merepdhja uuringud,
mis ei ole teadusuuringud, jms.

Nagu eespool juba kirjeldatud, on mereolukorrateadlikkus koige alus, et tagada meresdiduohutus,
turvalisus ja merejulgeolek. See tagab, et nii Transpordiameti laevaliiklusteenindus (VTS)’! kui ka
Kaitsevigi teab, miks laev seisab just selle koha peal voi liigub tavapérasest aeglasemalt, samuti seda,
kui laev teeb voi laevalt tehakse merealuse taristu hooldustdid voi vaadeldakse allveeroboti voi tuukri
abil taristu seisukorda voi tehakse muid tegevusi. Kui ei teata, miks laev seisab vdi liigub véga

88 Nditeks vrakile sukeldumiseks loa taotlemisega seonduv on reguleeritud muinsuskaitseseaduse §-ga 42.

% Néiteks tuulepargi rajamine, mille loa andmise menetlus on reguleeritud ja loaandja nimetatud ehitusseadustikuga.

% Artikli 79 1dige 4: ,Kdesolev osa ei mdjuta rannikuriigi digust seada tema territooriumile vdi territoriaalmerre
paigaldatavatele kaablitele v4i torujuhtmetele tingimusi ega jurisdiktsiooni kaablite ja torujuhtmete iile, mida ehitatakse
vOi kasutatakse tema mandrilava uurimise voi selle loodusvarade kasutamise eesmargil vOi tema jurisdiktsiooni alla
kuuluvate tehissaarte, seadmestike ja rajatiste kditamisel.*.

o' Ingl vessel traffic service.
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aeglaselt, vOib see peale julgeolekuriskide mojutada ka navigatsiooniohutust (meresdiduohutust).
Navigatsiooniohutuse tagamiseks saab vajadusel teisi laevu hoiatada. Samuti aitab kaasa sellele, et
Kaitsevigi saab optimeerida patrull-laevade liikumise marsruute, kui on teada, kes, mida kuskil teeb,
lisaks annab tdiendava nn tooriista seadusega Kaitseviele antud iilesandega Eesti merealal
veesoidukist voi muust ujuvvahendist ldhtuva elutéhtsa teenuse toimepidevust tagavat taristut, samuti
riigikaitseobjekti, sadamat vdi muud rajatist voi seadmestikku &hvardava ohu ennetamiseks,
viljaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikkumise kdrvaldamiseks.

Rannikuriigil on digus (kooskdlas UNCLOS-i ja muu rahvusvahelise digusega®?) kehtestada oma
territoriaalmerest rahumeelset 14bisditu reguleerivaid digusakte, mis kisitlevad: a) meresdidu ohutust
ja laevaliiklust; b) navigatsioonivahendite ja -rajatiste ning muude vahendite ja rajatiste kaitset;
c) kaablite ja torujuhtmete kaitset; d) mere elusloodusvarade kaitset; e) rannikuriigi kalapiitiki
reguleerivate Oigusaktide rikkumise véltimist; f) rannikuriigi keskkonna kaitsmist ning selle
reostamise viltimist, vihendamist ja kontrollimist; g) teaduslikke mereuuringuid ja hiidrograafilisi
vaatlusi; h) rannikuriigi tolli-, maksu-, immigratsiooni- voi sanitaarvaldkonna digusaktide rikkumise
viltimist.”® Selleks, et rannikuriik saaks tdhusalt kontrollida kdigi loetelus olevate nduete tiitmist ja
seda, ega neid ei rikuta, on kehtestatud kontrollivahendid, nagu loa taotlemine sise- ja
territoriaalmeres toimuvateks tegevusteks voi vihemalt nende tegevuste jaoks ndusoleku kiisimine.
Esimesel juhul tuleb esitada pohjalikumad andmed ja siis tehakse ka esmane taustakontroll julgeoleku
tagamiseks. Loa taotlemise ja ndusoleku saamise menetlemisel kontrollitakse eelkdige nimetatud
loetelu punktides a—d, g ja h olevate nduete tditmist.

Taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevusteks loa taotlemise ja andmise korra ning loa
taotlemise vormi kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister (ehk
kaitseminister) méidrusega (18ige 3). Hooldustdodega seonduva alla arvatakse ka vaatlustegevus,
mitte ainult reaalne toru voi kaabli parandamine. Vaatlustegevus on niiteks allveeroboti voi tuukri
abil vee all oleva kaabli voi toru iilevaatus. Kuna veepealne ja -alune taristu ning muud rajatised on
sageli madratud riigi kriitiliseks taristuks, mis tagab elanikkonna kerksuse, on oluline saada rohkem
teavet, kes teeb hooldustdid ja kas tegemist on usaldusviirse isikuga, sest enamasti ei tee taristu
omanikud voi valdajad neid t6id ise, vaid need tellitakse. Ka praegu esitavad ettevdtjad andmed
Kaitseviele ja nende alusel annab Kaitsevégi nousoleku. Tegelikult on sisuliselt tegu loa kiisimisega.
Kuna Kaitsevigi soovib laeva ja isikute tausta kontrollida, kuid see votab aega, kehtestatakse taotluse
vorm ning taotlemise kord ja loa andmise kord, viltimaks olukorda, kus andmed esitatakse nditeks
tund aega enne toode algust. Kuna taotlus kas rahuldatakse voi mitte ja muid haldusmenetluses
olevaid 0Oigusi, nagu loa peatamine voi véljaantud loa kehtetuks tunnistamine, ei kasutata, siis
seadusega taotluse esitamise vOi loa andmisega seonduvat rohkem ei sétestata. Praegune praktika
nditab, et iildjuhul on hooldust6dd kavandatud tegevus ja isegi kui on avastatud katkestus voi
anomaalia, ei minda t6id tegema kohe, vaid nende ettevalmistamine votab natuke aega, mille jooksul
joutakse ka esitada andmed Kaitsevdele (sh on Kaitsevidge juba eelnevalt teavitatud). Toode
sujuvamaks ja kiireks korraldamiseks, voib taotluse esitada ka suuliselt, kui hooldus- ja parandustoid
tegev ettevotja ja laev on kohe saadaval ning saab kohe merele minna toid tegema. Taotlus tuleb
kirjalikult esitada tagantjargi esimesel vOimalusel. Médruse koostamise kdigus arutatakse nii
Kaitsevéde kui ka merealuse taristu omanikega, kuidas kiirelt tegutsemist vajavas olukorras kodige
optimaalsemalt see lahendada (taotluse esitamisest siiski loobumata).

Taotleja on taristu voi rajatise omanik voi valdaja. Taotluses esitab ettevotja jargmised andmed:
1) enda kontaktandmed; 2) todde tegija (kontakt)andmed; 3) t66de toimumise aeg; 4) kasutatava

92 Niiteks COLREG, SOLAS, MARPOL.
9 UNCLOS-i artikkel 21.
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laeva lipuriik ja tlilip, samuti laeva nimi, kutsung ja registreerimisnumber; 5) laecva kapteni nimi ja
laevapere litkmete arv; 6) ldhtesadam enne Eesti territoriaal- vOi sisemerre sisenemist ning Eesti
sihtsadam ja eeldatav sihtsadamas viibimise aeg; 7) Eesti territoriaal- v3i sisemerre sisenemise
kuupiev, eeldatav kellaaeg (GMT)* ja koordinaadid; 8) Eesti territoriaal- ja sisemeres sditmise ja
toode tegemise skeem; 9) toode eesmérk ja kasutatavad seadmed. Todde kdigus tehtud salvestiste
(pildid, video) koopiad tuleb esitada mereviele.

Loa taotlemisest peaks olema vabastatud riigiasutused, kes tdidavad neile seadusega (laias
tdhenduses) pandud iilesandeid merel, kuid nad peaks oma tegevusest siiski teavitama (1dige 2), et
tagada mereolukorrateadlikkus. Tegevused, millest teavitada tuleb, on tegevused, mis on seotud
merelise taristu, modote- ja uurimissiisteemide ning navigatsioonimargistuse paigalduse ja
hooldustdddega ning meremdddistustega. Niiteks voib olla vaja tdita navigatsiooniohutusega seotud
iilesannet olukorras, kus laev on jatnud ankru vette ja selle asukoha tidhistanud voi teada andnud; siis
Riigilaevastik kontrollib iile, kas ankur on vee all selle koha peal, mis laev iitles, ja tdhistab selle
asukoha poiga.

§ 8. Tervishoiuteenuste korraldamise seadus

Tervisehoiuteenuste korraldamise seaduse § 52 1diget 1 tiiendatakse punktiga 72, mille kohaselt
rahastatakse  riigieelarvest  Sotsiaalministeeriumi  kaudu muuhulgas ka  sdjavangidele
tervishoiuteenuste osutamise korraldamist riigikaitseseaduse § 87'! 1dike 1 alusel.

§ 9. Vangistusseaduse muutmine

VangS-i muudatus on seotud eelndu §-s 6 tehtavate muudatustega. Eesmérk on vdimaldada pidada
arvestust eelndukohase RiKS-i §-s 87° nimetatud sdjavangide kinnipidamise iile. Kuigi relvakonflikti
ajal voib olla vajalik pidada sdjavangide iile arvestust ka paberkandjal, on mdistlik ette néha
regulatsioon, kuidas pidada arvestust elektrooniliselt.

Sdjavangide iile arvestuse pidamiseks kasutatakse eelndu jirgi VangS-i § 5! 1dike 3 alusel kehtestatud
andmekogu. Tegemist on kasutuses oleva, andmekaitse nduetele vastava registriga, mida saaks
kasutada ka sOjavangide lile arvestuse pidamiseks. Registri arendamisel arvestatakse voimalusega
luua tulevikus alamregistreid sdjavange puudutava info talletamiseks.

Nimetatud registri kasutamiseks sdjavangide arvestuse pidamisel on vaja teha vastavad muudatused
VangS-i tidiendades kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu
pidamise eesmaérki kinnipeetud sdjavangide arvestuse pidamiseks ning sdjavangide kinnipidamise
kohta teabe andmiseks.*.

Lisaks tiiendatakse VangS § 5° 18iget 1 uue punktiga 20. Vangiregistrisse saab kanda teavet ja seda
toodelda digusliku aluse olemasolul. Selliselt luuakse uus punkt, mille kohaselt on véimalik kanda
vangistusregistrisse teavet sdjavangide kohta. Teabe esmane sisestaja on Kaitsevégi sdjavangi
esmasel kinnipidamisel. Registrisse kantakse andmed sodjavangi isiku kohta. Sdjavang peab
kiisitlemisel vangistuse alguses avaldama iiksnes oma perekonnanime, eesnimed ja auastme,
siinnikuupédeva, samuti vide-, riigemendi-, isiku- vOi seerianumbri voi selle puudumisel muu
samaviirse informatsiooni.”> GC III alusel on sdjavangil lubatud jitta enda valdusesse ka isiklikud
esemed ja vara’, seega tuleb nende kohta kiiv informatsioon ka registrisse kanda.

9 Greenwich Mean Time.
95 Genlfi I1I konventsioon, artikkel 17. — Sdjavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (11I) konventsioon—Riigi Teataja.
96 Genfi I1I konventsioon, artikkel 18. — Sdjavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (11I) konventsioon—Riigi Teataja.
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Lisaks on vdimalik kanda registrisse ka kinnipidamise kohta kédivad andmed, niiteks kinnipidamise
aeg ja koht. Andmed sdilitatakse eelkdige selleks, et riigiasutustel oleks parem jélgitavus sdjavangide
hetkeseisust. Seda olukorras, kus on tarvilik sdjavange eraldada niiteks meditsiinilistel pdhjustel voi
auastme pohiselt, nii nagu Genfi III konventsioon eeldab.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele Eesti diguses varem kasutamata termin ,,s0javang®, mille sisustamisel
lahtutakse rahvusvahelisest digusest. Sdjavangina késitletakse sdjavangide kohtlemise 12. augusti
1949 Genfi (III) konventsiooni artikli 4 punktides a ja b nimetatud isikuid. Eelnimetatud punktides
satestatud isikud on:

(1)
2)

€)
(4)

©)

(6)

(7

®)

Konfliktiosalise relvajoudude liitkmed, samuti nende relvajoudude koosseisu kuuluvate
maakaitsevdgede vOi vabatahtlike véetiksuste litkmed.
Muude maakaitsevigede ja vabatahtlike véeiiksuste litkmed, sealhulgas organiseeritud
vastupanuliikumistest osavotjad, kes tegutsevad oma territooriumil voi viljaspool seda, ka
juhul, kui see territoorium on okupeeritud. Sellised maakaitsevded vOi vabatahtlike
véeiiksused, sealhulgas organiseeritud vastupanuliikumised, peavad vastama jargmistele
nduetele:

(a) neid juhib isik, kes vastutab oma alluvate eest;

(b) nad kannavad kindlaid kaugelt eristatavaid eraldusmaérke;

(c) nad kannavad relvi avalikult;

(d) nad jérgivad sdjapidamise seadusi ja tavasid.
Regulaarvie litkmed, kes on truudust vandunud valitsusele voi voimule, keda neid vangis
hoidev pool ei tunnusta.
Relvajoudusid saatvad isikud, kes ei ole relvajoudude liikmed, nagu sdjalennukite
meeskondade tsiviilliikmed, sdjakorrespondendid, varustajad, t66- voi teenindusbrigaadide
litkkmed, kes vastutavad relvajoudude olme eest, eeldusel et neid on selleks volitanud
relvajoud, keda nad saadavad.
Konfliktiosalise kaubalaevastiku meeskondade litkmed, sealhulgas kaptenid, lootsid ja
jungad, ning tsiviillennukite meeskonnad, juhul kui neil ei ole Gdigust veelgi paremale
kohtlemisele vastavalt muudele rahvusvahelise diguse normidele.
Okupeerimata territooriumide elanikud, kes on vaenlase ldhenemisel omal algatusel
relvastunud, et osutada sissetungijale vastupanu ning kes ei ole joudnud formeeruda
regulaarvée liksusteks, eeldusel et nad kannavad relvi avalikult ning austavad sdjapidamise
seadusi ja tavasid.
Isikud, kes kuuluvad v6i on kuulunud okupeeritud riigi relvajoududesse, kui okupeeriv riik
peab niisuguse kuuluvuse tottu vajalikuks nad interneerida, kuigi ta on nad algselt
vabastanud ajal, mil sdjategevus toimus véljaspool okupeeritavat territooriumi, eriti kui
sellised isikud on teinud ebadnnestunud katse taasliituda relvajoududega, millesse nad
kuuluvad ja mis osalevad lahingutegevuses voi kui nad ei tdida neile esitatud kutset
interneerimise kohta.
Isikud, kes kuuluvad iihte artiklis 4 loetletud kategooriasse ja kes on vastu voetud neutraalse
vOi mittesddiva riigi territooriumile ja kelle need riigid peavad vastavalt rahvusvahelisele
oigusele interneerima, mis sealjuures ei taksita neil riikidel kohelda nimetatud isikuid
soodsamalt. Erandiks on Genfi (IIT) konventsiooni artiklites 8, 10, 15, 30 1g 5, 58—67, 92
ja 126 sisalduvad juhendid ning kui konfliktiosaliste ja asjaomaseomase neutraalse voi
mittesodiva riigi vahel on diplomaatilised suhted, ka artiklid kaitsvate ritkide kohta. Kui
sellised diplomaatilised suhted on olemas, lubatakse konfliktiosalistel, kellest need isikud
soltuvad, nende suhtes tdita kdesolevas konventsioonis ette ndhtud kaitsva riigi tilesandeid,
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takistamata sealjuures nende konfliktiosaliste {ilesannete tditmist vastavalt diplomaatilist ja
konsulaartdd reguleerivatele tavadele ja lepingutele.®’

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

6.1. Kaitseviele KAPO iilesannete tiitmiseks edasiliikkamatu piddevuse andmine

Kaitseviele antakse eelnduga digus reageerida mis tahes merelisele ohule, ka siis, kui see iilesanne
on seaduse jargi KAPO tidita (peamiselt jagunevadki korrakaitsega seotud iilesanded PPA ja KAPO
vahel). Need tilesanded ei sisalda teabe kogumist, vaid iilesandeid, mille tditmiseks on vaja flitisiliselt
reageerida, et oht torjuda. Kui ohu peaks torjuma tegelikult teine asutus, tdidab Kaitsevigi iilesannet
seni, kuni asutus, kelle iilesanne see muidu oleks, suudab iilesande tditmise iile votta (edasiliikkamatu
padevus).

Sihtriihm:

Muudatuste peamine sihtrithm on Kaitsevigi, kes saab digusi juurde merel reageerida mis tahes
merelt tulenevale ohule selleks, et tagada avalik kord, riigi julgeolek ja piirireziimi nduete tditmine.
Lisaks kuulub sihtriihma KAPO, kelle koostddd Kaitsevidega eelndu positiivselt mdjutab.

Teisese sihtriihma moodustavad piirireziimi rikkujad merel, merealal liikuvad laevade, véikelacvade
ja muude veesoidukite kiitajad, samuti véikesaarte elanikud ja kiilastajad ning elutihtsa teenuse
osutajad (ettevotjad), kelle taristu voi sadama kaitseks voib Kaitsevigi reageerida, et torjuda vahetu
oht.

6.1.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Mgju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb riigi
reageerimisvoime Eesti merealal. Eestis on mereliste lilesannetega asutusi iile kiimne, seega lisna
killustunud. Ohud merel on samuti eri laadi — alustades illegaalsest kalapiiligist ja sukeldumisest
(muinsus)kaitse all olevatele vrakkidele kuni terrorikuritegude ja hiibriidtegevusteni. Kuna merel on
pidevalt Kaitsevagi, mitte teised asutused, saab ka Kaitsevigi stindmusele esimesena reageerida, kuid
kui tal seda digust ei oleks, voib tekkida olukord, kus Kaitsevégi, olles ldheduses, ei reageeri, sest tal
puudub selleks Oigus, seades nii ohtu nditeks inimeste elu ja tervise vOi merealuse taristu. See
tahendab, et muudatustel on iildiselt positiivne mdju ohuolukordadeks valmisolekule, sest Kaitsevigi
ei pea viivitama siindmusele reageerimisega seetdttu, et uurida, kas ta voib reageerida, vaid saab seda
kohe, kui vajalikud toimingud®® on tehtud.

Eelnduga on tagatud, et seniseid lilesandeid Eesti merealal tdidetakse vdhemalt samal tasemel.
Kaitsevégi saab edasiliikkamatu piddevuse reageerida inimeste elu ja tervist vahetult ohustavatele
juhtumitele Eesti merealal ja vidikesaartel {ilesannete puhul, mida tavapdraselt tdidab KAPO.
Kaitsevégi saab samad vahendid ja digused, mis on praegu KAPO-I nende iilesannete tditmiseks.
Selliste lilesannetega on tihedalt seotud Kaitsevéele antav digus kasutada joudu, sest jou kasutamine
erimeetmena tdhendab iildjuhul vahetut ohtu inimese elule ja tervisele voi veesdidukile, vee all ja vee
peal olevale taristule voi muule sellisele, millele reageerimise ja mille hiljem uurimise digus on
seadusega antud KAPO-le.

97 Genfi (IIT) konventsioon, artikkel 4. — Sdjavangide kohtlemise 12. augusti 1949 Genfi (I11) konventsioon—Riigi Teataja.
%8 Niiteks iihendust voetud PPA vdi KAPOga edasiliikkamatu padevuse korral voi jou kasutamise korral kaitseministrilt
saadud ndusolek jou kasutamiseks, kui see juhtum liigitub nende juhtumite hulka, mille korral peab Kaitsevégi saama jou
kasutamiseks ndusoleku kaitseministrilt.
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Sarnaselt PPA {ilesannete tditmiseks edasiliikkamatu péddevuse andmisega voOib véikesaartele
reageerimine pikeneda seoses sellega, et Kaitsevédgi hindab, kas reageerimine voib mojutada
Kaitsevie enda tilesannete tditmist voi mitte. See voib mojutada viikesaartel toimepandud siiiitegude
ennetamist ja lahendamist, kuna Kaitsevégi saab sekkuda tiksnes juhul, kui on vahetu oht inimeste
elule ja tervisele.

Kaitsevéele diguste andmine reageerida merel mis tahes olukorras ei mojuta otseselt véalissuhteid,
kuid ebasoovitav mdju voib tekkida juhul, kui Kaitsevégi, reageerides monele siindmusele, kasutab
joudu, sealhulgas relvastatud joudu mone vilisriigi lipu all sditva laeva suhtes. Veelgi ebasoovitavam
moju valissuhetele voib avalduda siis, kui Kaitsevigi peaks laeva voi sellel viibivate isikute vastu
joudu kasutama ekslikult. Sellise moju avaldumist aitab vdhendada tdhusam ja parem infovahetus
asutuste vahel ning parem mereolukorrateadlikkus. Samuti on kasu spetsiaalsest viljadppest ja
oppustest, kus harjutatakse 1dbi situatsioone, et dra tunda, millal laev ja sellel olevad isikud on
eksimuses teadmatusest ja millal on tegevus tahtlik.

Modlemal juhul voib lipuriik sellele reageerida, edastades niiteks noodi Eestile, voi reageerida muul
viisil (olenevalt olukorrast ja riigist). Arvestades siindmuste esinemise sagedust, on mdju viike, kuid

kui siindmus toimub, voib selle mdju olla suur.

6.1.2. MoOju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Modju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile seadustega
pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi. Samuti ei ole alust arvata, et keskvalitsuse ja viikesaarte
kohalike omavalitsuste suhted halveneksid seetdttu, et Kaitsevigi voib KAPO iilesannete tditmiseks
edasiliikkamatu padevuse raames reageerida vahetule ohule.

Moju riigiasutuste korraldusele on viike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
iilesandeid iimber. Suurim mdju on Kaitsevie, tipsemalt merevie” tegevusele, sest ta saab diguse
reageerida mis tahes ohule merel. Oiguse andmine ei oma mdju (st puudub preventiivne mdju), kuid
kui juhtum moni siindmus, millele reageeritakse, on selle mdju suurust keeruline prognoosida, sest
kui sddraseid stindmusi, millele tuleb reageerida, ei toimu, on mdju véike, kuid kui moni stindmus
toimub, voib selle moju olenevalt stindmuse iseloomust ulatuda keskmisest viiga suureni, sest asutuste
vahel vOib vaja olla rohkem koordineerida, teavet vahetada jne. Mdju sagedus on pidev, sest
Kaitsevégi on valmis reageerima igal ajal (vOrreldes praeguse olukorraga siiski mdju ei kasva, sest
ka praegu on Kaitsevigi merel pidevalt valves, et reageerida sgjalisele ohule ja tdites seadusega antud
teisi korrakaitse iilesandeid). Valmisoleku aja sisse jddvad ka reageerimiseks vajalik viljadpe ja
oppused, kus harjutatakse stindmustele reageerimist. Kaitsevdgi vajab spetsiaalset viljadpet teatud
ohtudele reageerimiseks. Abi on mereliste ohtude todrithma todst, mis aitab kaasa paremale
infovahetusele asutuste vahel jms.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega moéju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti pole tuvastatud muud
otsest voi kaudset moju.

6.2. Mereliste ohtude toorithma loomine

Selleks, et merelt tulenevale ohule kiiremini reageerida, luuakse Kaitsevéde juurde mereliste ohtude
tooriihm, et parandada mereolukorrateadlikkust (teabevahetus ja selle liikumise kiirus) ning asutuste

9 Mojutatud isikkoosseisu suurus on piiratud juurdepéisuga teave avaliku teabe seaduse tihenduses.

46/61



koostodd. Tooriihma eesmirk on parandada asutustevahelist teabevahetust ning eri ohtudele
reageerimiseks todtatakse vélja toimingud (plaanid), mida aeg-ajalt Sppuste voi muu sellisena 14bi
harjutatakse, et kontrollida, kas need toimivad. Juhtumid, millal riitk peab merel tegutsema, on muu
hulgas jargmised: piiririkkumised, terrorism, organiseeritud kuritegevus, ebaseaduslik rdnne,
salakaubavedu, ebaseaduslik relvavedu, ebaseaduslik kalapiiiik, veealuse taristu kahjustamine, kaitse
alla voetud vrakkidega seotud nduete rikkumine, laeva, sadama v3i muu rajatise voi seadmestiku ohtu
seadmine, samuti majandusvoondis Eesti Vabariigi suverddnsete diguste rikkumine voi sanktsioonide
rikkumine.

Sihtriihm:

Sihtrithma moodustavad koik need asutused, kes osalevad mereliste ohtude toorithmas: Kaitsevéie
asjakohased struktuuritiksused ning julgeoleku- ja riigiasutused, kellel on merelised iilesanded, mis
on seotud avaliku korra, julgeoleku voi navigatsiooniohutuse tagamisega merel.

6.2.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest koos mdjuanaliiiisi punktis 1 nimetatud diguste andmisega
Kaitsevdele on muudatustel {ildiselt positiivne mdju ohuolukordadeks valmisolekule, kuna muu
hulgas ei pea Kaitsevigi viivitama siindmusele reageerimisega hindamaks, kas ta vdib reageerida,
samuti kiirendab see reageerimist, sest tal on parem olukorrateadlikkus. Parema
mereolukorrateadlikkuse loomise ja tagamisega on tagatud sellise keskse koordineerija olemasolu,
kes suudab iilesannet tiita nii tavaolukorras kui ka eri tiilipi ohtude voi siindmuste korral. Kaitsevéel
tekib olukorrast laiahaardelisem arusaam, mis vOimaldab teha kvaliteetsemaid otsuseid ning loob
eeldused ressursside sddstlikumaks kasutamiseks ka operatsioonide planeerimisel vai elluviimisel
(sisaldades ka asjakohase viljadppe kavandamist).

Kuigi iga mereliste ohtude toorithma kuuluv asutus tdidab oma iilesandeid enda padevuse piires, tagab
parem asutuste teabevahetus ning libimdeldud ja harjutatud siindmustele reageerimine liihema
reageerimisaja, kiirendades paljudel juhtudel ka vdimaliku siitidlase tuvastamist ja leidmist.

Moju vélissuhetele on kaudne, kuid positiivne, sest mereliste ohtude to6rithm on pigem riigisisese
asutuste koost60 koordineerimise vahend. Iga asutus teeb oma pddevuse piires teiste riikide
asjakohaste asutustega koostood ning mereliste ohtude todrithm vahetult vilisriikide asutustega
koostddd ei tee.

6.2.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

M0dju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sitestatu ei puuduta neile seadustega
pandud tilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on positiivne. Alguses vdib modju asutuste todkorraldusele olla
suurem (viiksest suureni), sest kui to6rithm t66le hakkab, on vaja kokku leppida t66kord ning koos
asjakohaste asutustega (st asutustega, kes teatud siindmustele reageerivad) tuleb kokku leppida
teabevahetuseks vajaliku teabe sisu ja sagedus, samuti koost6d tegemise vorm ja toimingud
(tegevusjuhenditena), kui asutused ei ole juba varem koostookokkuleppeid solminud. Hiljem see
moju viheneb, kui tooriihma formaat on paigas, koostod toimib ja tekkimas on rutiin. Kuna iga asutus
tegutseb oma pidevuse piires, siis eelndukohased muudatused asutuste tooiilesannete korraldust
otseselt ei mojuta, sest iilesandeid asutuste vahel {imber ei jagata, samuti ei eeldata, et selline vajadus
tekiks asutuse sees. Tooriihma eesmédrk on tagada parem ja koordineeritum teabevahetus, samuti
teadlikum ja koordineeritum koost6 asutuste vahel (st teades iiksteise voimeid ja tegevusi paremini),
mis peaks parandama olukorrateadlikkust kdikides asutustes ning muutma koostdo sujuvamaks.
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Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega mdoju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset moju.

6.3. Merealuse taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevustest ning muudest sise- ja
territoriaalmeres tehtavatest tegevustest teavitamine voi nendega seotud loa taotlemine

Eelnduga pannakse kohustus taotleda territoriaalmeres merealuse taristu hooldamisega seotud
tegevuste (vaatlus, parandamine jne) jaoks luba ning kohustus teavitada majandusvoondis tehtavatest
tegevustest. Muudest tegevustest, mis pole juba seadustega reguleeritud, tuleb Kaitsevige teavitada
ja saada nende nousolek. Seda on vaja selleks, et merel patrullivad Kaitsevie laevad vdi muul viisil
merel toimuvat jélgivad asutused teaks, et tegemist on seadusliku tegevusega. Vastasel korral voib
Kaitsevégi kasutada joudu, et ebaseaduslik tegevus tokestada. Samuti tdidab hooldustoddega seotud
tegevustest teavitamine riigi julgeoleku tagamise eesmarki, sest muu hulgas kontrollitakse tootegijate
tausta, kui toid ei tee taristu omanik voi valdaja ise. Riigiasutused, kes tegutsevad merel, peavad oma
tegevusest teavitama.

Sihtriihm:

Peamise sihtrithma moodustavad merealuse taristu ja rajatiste omanikud ning valdajad, samuti need
isikud, kes soovivad tegutseda merel peamiselt vee all muul pdhjusel, mis ei ole veel seadusega
reguleeritud.

Teise sihtrithma moodustab Kaitsevigi, kes loob mereolukorrateadlikkust ja tagab merel piirireziimi.

Kolmanda sihtriihma moodustab kogu Eesti elanikkond, kes tarbib teenuseid, mida tarnitakse
merealuse taristu kaudu.

6.3.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju vélissuhetele puudub voi on kaudne. Muudatusel voib olla kaudne, kuigi juhusliku loomuga
positiivne moju rahvusvahelistele suhetele, kui viltida ebasoovitava mdjuna tekkida voivat tarbetut
iilereageerimist, kuid samas on tagatud julgeolek.

Mgoju riigi julgeolekule on positiivne, sest parem mereolukorrateadlikkus loob parema
merejulgeoleku ja see omakorda parema eelduse, et merealune taristu jaib puutumatuks, mis
omakorda mojutab kogu Eesti elanikkonda, kui merealuse taristu kaudu tarnitavad teenused toimivad.
Seejuures tuleb maérkida, et teatavasti ei saa mdistlike kuludega tagada merealuse taristu puhul
taielikku kaitset, mis tdhendab, et jddb teatud tdendosus, et merealust taristut kogemata voi
pahatahtlikult kahjustatakse. Seda on aga voimalik minimeerida, kui mereolukorrateadlikkuse raames
on teada, kes, millal ja kus merealust taristut hooldab, et mitte reageerida juhtudel, kus seda vaja ei
ole. Terve ja toimiv merealune taristu on iiks majandusjulgeoleku alustalasid.

6.3.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sitestatu ei puuduta neile seadustega
pandud tilesannete tditmist ega lisa uusi.

MQju riigiasutuste korraldusele on vidike. Mojutatud on peamiselt Kaitsevigi, kellele tuleb taotlus
esitada ja kes seda menetleb ning keda tuleb teavitada muudest tegevustest. Kuna taotlust menetlevate
isikute arv vorreldes kogu Kaitsevde koosseisuga on viike, on ka moju vdike. Samuti ei ole vdimalik
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taotluste arv suur, mistottu ei ole ka to6koormus suur. RiPS seab juba praegu paljudel juhtudel
kohustuse saada ndusolek Kaitsevielt paljudeks tegevusteks (keskmiselt 90—95 korda kuus, olenedes
natuke ka aastaajast), mistottu need lisanduvad teavitamised ning loa taotlemine taristu ja rajatiste
korral ei kasvata to6koormust kuigi palju. See tdhendab, et puudub vajadus lisanduvate teavitamiste
jandusoleku kiisimiste tottu uute tookohtade jargi. Kaitsevigi teeb seda todd nagunii iga péev, selline
teenus on tagatud 66pdev labi.

6.3.3. MG4ju majandusele

Eelndus sdtestatu mojutab majandust pigem kaudselt, sest terved ja toimivad merealune taristu ja
rajatised tagavad kogu elanikkonna ja ka ettevotjate jaoks andmeside litkumise, elektrivorgu t66 ning
gaasiga varustatuse. Loa taotlemine ja teavitamine hooldustoodest ei mdjuta taristu omanikke ega
valdajaid'® kuigi palju, sest seda tehakse teatud ulatuses ka praegu ning see on pikemas plaanis nende
endi huvides, sest nii suudetakse koostdos tagada parem mereolukorrateadlikkus ja sealt edasi kiirem
reageerimine kahtlasele tegevusele taristu ldheduses.

Eelndus sétestatu ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega moju elu- ja
looduskeskkonnale ega regionaalarengule, samuti ei ole tuvastatud muud otsest voi kaudset moju.

6.4. Tehniline jiarelevalve Kaitsevie ja Kaitseliidu veesoidukite registris olevate veesdidukite
iile

Eelndu kohaselt teeb Kaitsevigi Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite
ile jarelevalvet. Eesmérk on tagada, et registris olevad veesdidukid on merekdlblikud voi
soidukolblikud. Selleks lisatakse asjakohane sédte nit MSOS-i kui ka KaLS-i. Samuti antakse MSOS-
ga Kaitseviele 0igus kehtestada: 1) Kaitsevée ja Kaitseliidu veesdidukite registris oleva laeva ja
véikelaeva tehnilise tilevaatuse kord, 2) tehnilised nduded nendele lacvadele ja viikelaevadele ning
3) laeva ja viikelaeva merekdlblikuks voi soidukdlblikuks tunnistamise kord.

Sihtriihm:

Sihtrithma, keda eelndus sétestatu modjutab, moodustavad Kaitsevigi ja Kaitseliit. Tdpsemalt need
iiksused, kes kasutavad veesdidukeid ja kelle iile Kaitsevégi jarelevalvet teeb, samuti Kaitsevies
jérelevalvet tegev tliksus.

6.4.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Mgju vilissuhetele puudub.

Mgoju riigi julgeolekule on positiivne, kuid kaudne, sest ainult merekdlblike ja sdidukdlblike
laevadega ja vidikelaevadega on vOimalik tdita iilesandeid merel ja siseveekogudel. Samas ei ole
probleeme veesdidukite merekdlblikkuse ja sdidukdlblikkusega, muudatuse peamine eesmérk on
ithtlustada nduded Kaitsevées ja Kaitseliidus, kuid Kaitsevigi saab kehtestada ndudeid Kaitseliidu
tegevusele ja vahenditele ainult siis, kui see digus on antud talle seadusega.

6.4.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile seadustega
pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

1% Omanikke ja valdajaid on kokku 7, neist osa Eesti ettevdtjad ja osa vilisriigi ettevotjad.
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Eelndus sdtestatu ei modjuta muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevde, samuti mojutab
Kaitseliitu'®!. Kaitseviel ja Kaitseliidul on hulk!%? veesdidukeid, mis on registreeritud Kaitsevie ja
Kaitseliidu veesoidukite registris. Ka praecgu tehakse neile tehnilist {ilevaatust, kuid seda ei tehta
iihtsete nduete alusel. Kuna ka praegu toimub teatud ulatuses kontrollimine, siis pérast eelndoukohase
seaduse joustumist ei suurene Kaitsevie to0koormus méirgatavalt. Alguses on vaja iile vaadata ja
kehtestada koik vajalikud nduded ning korrad, kuid pérast nende valmimist jddb iiksnes rutiinne
kontroll kooskdlas kehtestatud korraga.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega mdéju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset moju.

6.5. AIS-seadme paigaldamise kohustus

Eelnduga pannakse ankrualal voi sadama reidil olevate laevade teenindamisega tegelevatele
veesoidukitele, kellel ei ole praegu kohustust AIS-seadet paigaldada, A-klassi voi vihemalt B-klassi
AlS-seadme paigaldamise kohustus. A-klassi AIS-seadme omamise kohustus on Eesti sadamat
kiilastaval reisilaeval ning 300-se ja suurema kogumahutavusega laeval, mis ei ole reisilaev.
Ankrualal voi reidil olevaid laevu teenindavad aga ka véiksema mahutavusega lacvad, kellel on vaja
selleks tegevusluba. Selleks, et tdhusamalt kontrollida laevade litkumist ja tegevusloaga
veesdidukeid, muu hulgas piirireziimi ja sanktsioonide nouetest kinnipidamist, on vaja teada, kuidas
ja kus need veesoidukid liiguvad. Ilma AlIS-seadmeta on seda véga keeruline teha. A-klassi voi
vihemalt B-klassi AlS-seade tuleb reidil olevaid laevu teenindavatel laevadel ja viikelaevadel
paigaldada kuue kuu jooksul alates eelndukohase seaduse joustumisest.

Sihtrithm:

Sihtrithma moodustavad nende veesdidukite, millele peab eelndukohase seaduse joustumise jarel
paigaldama veesdidukile nduetekohase A-klassi vdi vihemalt B-klassi AIS-seadme, omanikud'®.
Eelndu koostamise ajal on selliseid veesdidukeid seitse, kellele on antud luba teenust osutada, kuid
kellel puudub A-klassi voi B-klassi AIS-seade. Kokku on lubatud reidil olevatele laevadele teenust
osutada 51 veesdidukil (sh lootsilaevad).!*

6.5.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Mgju vilissuhetele puudub.

Mgju riigi julgeolekule on positiivne, sest see parandab mereolukorrateadlikkust ja jarelevalve
kvaliteeti ning tagab, et laevad ei osutaks teenust nendele laevadele, kellele seda ei tohi osutada,
nditeks sanktsiooni all olevatele laevadele.

6.5.2. M3ju majandusele

Mgju majandusele on kaudne. Sihtriihm, kes peab paigaldama A-klassi AIS-seadme, on vorreldes
koikide laevadega, kellel on digus sadamates ja reidil olevatele laecvadele teenust osutada, viike. AIS-

101
102

Kaitseliit on avalik-Giguslik juriidiline isik.

Tépne arv on piiratud juurdepdisuga teave.

103 Kuna laevu, millel puudub nduetekohane AIS-seade, on kokku seitse, on mdjutatud omanikke kuni seitse.
104 Elektroonilise mereinfosiisteemi (EMDE) andmed.
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seadmed ei maksa palju'®® vorreldes laeva enda maksumuse vdi muude seadmete maksumusega,
seetdttu ei ole tegemist ebaproportsionaalse ndudega. Uleminekuajana mésratud tihtaeg ei ole samuti
ebamaistlik, vaid piisav selleks, et lacva omanik jouaks soetada AIS-seadme. Nendel laevadel, kes
plaanivad alustada teenuse osutamist pérast eelndukohase seaduse joustumist, peab olema A-klassi
AlS-seade juba tegevuse algusest alates.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist méju, ega moju riigi
julgeolekule ja vilissuhetele, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
regionaalarengule cga elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud otsest voi kaudset
moju.

Kokkuvote mojust eraoiguslike isikute halduskoormusele

Eelnduga plaanitavatel muudatustel on vdike modju Kaitseliidu nende tiksuste tegevusele, kes
kasutavad veesodidukeid. Kaitsevégi teeb tehnilist jarelevalvet nende veesoidukite iile, mida Kaitseliit
varem ise kontrollis. Samas peab Kaitseliit hakkama tditma Kaitsevde kehtestatud ndudeid, kuid see
ei ole suure mdjuga, sest koostod Kaitseviega kiib ka praegu.

Kodanike halduskoormust kdnesoleva eelnduga plaanitavad muudatused ei mdjuta.

Merealuse taristu ja rajatiste omanike ning valdajate halduskoormus oluliselt ei kasva, sest nad
esitavad hooldustoodega seotud andmeid ja teavitavad nendest ka praegu. Eelnduga pigem
tdpsustatakse, millal tuleb esitada taotlus ja millal teavitada. Nendel isikutel, kes soovivad merel
peamiselt vee all tegutseda muul pdhjusel, mis ei ole juba seadusega reguleeritud ja mis ei ole vahetult
seotud rahumeelse ldbisdiduga, tekib vidike halduskoormus, sest nad peavad teavitama Kaitsevige
kavandatavast tegevusest. Osa neist teeb seda juba praegu, kuigi kohustust ei ole, kuid osa mitte.
Viimastele tekib viike halduskoormus teavitamiskohustuse tdttu.

6.6. Kaitsevie julgeolekuala kaitse tohustamine
Sihtrithm:

Peamine sihtrithm on Kaitsevigi ja selle teenistujad. Kaitsevéde teenistujad voib jagada tinglikult
kaheks. Esimesse rithma kuuluvad koik Kaitsevie teenistujad, keda voib puudutada julgeolekuala
vastu suunatud riinde oht. Teise rithma kuuluvad teenistujad, kelle teenistusiilesanne on julgeolekuala
valve ja kaitse.

Teisese sihtriihma moodustavad isikud, kes viibivad julgeolekuala vahetus ldheduses voi soovivad
siseneda julgeolekualale ning kelle tegevus vdib seejuures ohustada julgeolekuala ning selle
puutumatust (s.t territooriumi koos hoonetega, sellel asuvat vara ja sellel viibivaid isikuid) voi
kaitsevielasi.

Kolmanda taseme sihtrithma moodustavad koik riigi elanikud, kelle turvalisus ja heaolu sdltub
otseselt riigi julgeolekust.

6.6.1. MoOju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm 1: Kaitseviagi ja selle teenistujad.

105 ATS-seadmed maksavad monesajast eurost paari tuhande euroni olenevalt sellest, milliseid lisafunktsioone soovitakse
seadmele soetada.
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Moju sihtrithm 2: isikud, kes viibivad Kaitsevde julgeolekuala vahetus ldheduses voi soovivad
siseneda selle territooriumile ning kelle tegevus ohustab voi vdib ohustada julgeolekuala.
Modju sihtriihm 3: riigi elanikud.

Sihtriihmi késitletakse koos, sest moju kirjeldus on olulisel méaédral kattuv.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb riigi
reageerimisvoime julgeolekuala kaitseks julgeolekuala vahetus ldheduses. Planeeritud muudatused
vOimaldavad senisest paremini kindlustada, et Kaitsevdigi saab nende vastu suunatud ohule
adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seeldbi on senisest veelgi paremini tagatud Kaitsevée
ja nende teenistujate kaitse, seeldbi ka avaliku voimu organite ja riigi hdireteta toimimine ning selle
kaudu omakorda elanike turvalisus ja heaolu. Kaitseviele ja nende teenistujatele loovad planeeritud
muudatused suurema kindluse, et Kaitsevie julgeolekuala dhvardav oht ei realiseeru voi suudetakse
sellele adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seega viheneb ka Kaitsevie vara ja teavet ning
nende teenistujate elu voi tervist dhvardava ohu realiseerumise risk. Seega mdjutavad muudatused
riigi julgeolekut positiivselt.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest julgeolekuala vastu suunatud ohu tase ja realiseerumise
toendosus on igapdevaselt suhteliselt madal.

Moju sihtrithm 1 suurus on keskmine, sest Kaitsevdgi ja selle teenistujad moodustavad kdigist
riigiasutustest ja nende teenistujatest olulise osa. Moju sihtrithm 2 on suuruselt véike, sest asjaomased
isikud moodustavad ddrmiselt vidikese osa avalikus ruumis viibivatest voi ka Kaitsevie
julgeolekualale sisenevatest isikutest. Mgju sihtriihm 3 on mahult suur, sest kaudselt on mojutatud
kogu elanikkond. Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike, sest muudatustega
ei kaasne automaatselt iihtegi muudatust isikute suhtes, kellest ei ldhtu (potentsiaalset) ohtu
Kaitsevdele ega julgeolekualale. Muudatused tehakse eesmirgiga suurendada Kaitsevde voimet
kaitsta julgeolekuala selle vahetus ldheduses arvestades samas vajadust kehtestada piirid, mis
vilistaksid ohule iilereageerimise ning seeldbi ohuolukorra eskaleerimise.

Kuna julgeolekualal asuvad kaitsevielased, mitte teiste asutuste teenistujad, saab ka Kaitsevigi
julgeolekuala ohustavale siindmusele julgeolekuala vahetus ldheduses esimesena reageerida, kuid kui
tal seda Oigust ei oleks, voib tekkida olukord, kus Kaitsevdgi peab ootama reageerimisega kuni oht
on realiseerunud ja julgeolekuala puutumatus on rikutud, sest tal puudub selleks digus ning
tulemuseks oleks oht riigi iseseisvale kaitsevoimele ja seda tagavale taristule. See tihendab, et
muudatustel on {ldiselt positiivne mdju riigikaitsele ja ohuolukordadeks valmisolekule, sest
Kaitsevigi ei pea viivitama slindmusele reageerimisega seetottu, et uurida, kas ta voib reageerida,
vaid saab seda kohe, kui vajalikud toimingud on tehtud.

ESSi seotud muudatuste tdpsema sihtriihma moodustavad kaitsevdelased, kes piiravad riigikaitselist
tahtsust omava objekti piirkonnas raadiosidet ja tdhistavad objekti, paigaldavad raadioside piiramise
piirkonda nduetekohaseid tdhiseid ja jélgivad, et neid oleks piisavalt ja need oleks digetes kohtades.
Muudatus voimaldab Kaitseviel raadioside piiramist julgeoleku tagamiseks rakendada kiiremini ja
paindlikumalt, sest ei pea selle tegevusega ootama kuni objektile on tdhised paigaldatud. Seega
mojutab muudatus riigi julgeolekut positiivselt.

Moju vélissuhetele puudub.

6.6.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sitestatu ei puuduta neile seadustega
pandud tilesannete tditmist ega lisa uusi.
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Moju riigiasutuste korraldusele on véike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
iilesandeid iimber.

Eelndus sdtestatu ei mojuta muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevde. Suurim mdju on
Kaitsevie tegevusele sest ta saab diguse ohtudele reageerida julgeolekuala vahetus ldheduses.

Mboju sagedus on pidev, sest Kaitsevdgi on valmis reageerima igal ajal kuid rakendada tuleb
lisanduvaid volitusi tdendoliselt harva.

Planeeritud muudatused loovad julgeolekuala valve ja kaitse iilesannet tditvatele teenistujatele
vOoimaluse reageerida julgeolekuala vastu suunatud ohule julgeolekuala vahetus ldheduses
Oigeaegselt, adekvaatselt ja proportsionaalselt. Kaitsevégi vajab spetsiaalset viljadpet julgeolekuala
vahetus ldheduses ohtudele reageerimiseks. Julgeolekuala valve ja kaitse {ilesannet tiitvad
kaitsevédelased peavad ldbima lisakoolituse, et omandada uuendatud volituste rakendamiseks
vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud.

Moju sihtriihm on keskmine, sest asjaomaseid lilesandeid igapdevaselt tditvad kaitsevéelased
moodustavad Kaitsevée teenistujatest suhteliselt véikese osa kuid paljud kaitsevéelased vdivad mingil
hetkel kokku puutuda julgeolekuala kaitse ja valve iilesandega (nt dppuste ajal) ning peaksid olema
pddevad reageerima julgeolekuala vahetusse ldhedusse ja seal meetmeid proportsionaalselt
kohaldama. Moju ulatus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike, sest muudatustega ei
kaasne neile peale lisakoolituse muid lisakohustusi ning muudatused tehakse eesmargiga suurendada
voimet julgeolekuala kaitseks reageerida.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega mdoju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud

otsest vOi kaudset moju.

6.6.3. MoOju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm 1: Kaitsevégi ja selle teenistujad.

Moju sihtrithm 2: isikud, kes viibivad piirkonnas, kus Kaitsevigi rakendab riigikaitselist tédhtsust
omava objekti kaitseks raadioside piiramist.

Moju sihtriihm 3: riigi elanikud.

Sihtriihmi késitletakse koos, sest moju kirjeldus on olulisel méédral kattuv.

MQdju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel on vdimalik
operatiivselt raadiosidet piirata ja véltida ala aecgandudvat tdhistamist. Samuti on Kaitsevde varjatud
tegevuste julgeolek rohkem tagatud, sest raadiosidet piiratakse nii, et see ei pruugi olla avalikus
ruumis kaugele mérgatav ja pohjustada julgeolekuohtu ning liigset tdhelepanu. Kaitsevégi saab oma
varjamist ndudvaid tegevusi paremini teostada ning suunatud ohule adekvaatselt ja proportsionaalselt
reageerida. Seelédbi on senisest veelgi paremini tagatud Kaitsevée ja nende teenistujate kaitse, seelidbi
ka avaliku voimu organite ja riigi hdireteta toimimine ning selle kaudu omakorda elanike turvalisus
ja heaolu.

Moju avaldumise sagedus on hetkel viike, sest riigikaitselist tdhtsust omaval objektil raadioside
piiramise vajadus ja nt droonidest pohjustatud ohu tase ja realiseerumise tdendosus on igapéevaselt
suhteliselt madal, kuid see vaib hiippeliselt suureneda vastavalt valitsevale julgeolekuolukorrale.

M@dju sihtriihm 1 suurus on keskmine, sest riigikaitselist tihtsust omavad objektid, kus Kaitsevagi ja
selle teenistujad tegutsevad, moodustavad kdigist riigiasutustest ja riigiametnikest olulise osa. Moju
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sihtriithm 2 on suuruselt vdike, sest asjaomased isikud moodustavad darmiselt vdikese osa avalikus
ruumis riigikaitselist tdhtsust omavate objektide ldhedal viibivatest isikutest. Moju sihtrithm 3 on
mahult suur, sest kaudselt on mojutatud kogu elanikkond.

Mboju ulatus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike kuni keskmine, sest raadioside
piiramine tdhistamata territooriumil julgeolekukaalutlustel riigikaitselist tdhtsust omavatel objektidel
vOib kaasa tuua ebasoovitavaid mojusid raadiosidele piirkonnas, mobiililevile, monedele raadiosidet
kasutavate meditsiiniseadmete funktsioonidele kui ka nt ehitustooriistadele, mis rakendavad
tootamisel raadiosidet. Olenevalt kasutatavast raadioside piiramise seadmest ei pruugi moju
igakordselt avalduda. Samuti piiratakse raadiosidet vajalikus piirkonnas nii, et mojud oleks avalikus
ruumis minimaalselt mérgatavad sest vastupidine vOib kaasa tuua ebasoovitava tdhelepanu ning
kompromiteerida Kaitsevée tegevust.

Muudatustel on iildiselt positilvne moju riigikaitsele ja ohuolukordadeks valmisolekule, sest
Kaitsevigi saab eriliselt kaitset vajavaid objekte kaitsta raadioside piiramise teel ilma, et need oleks
avalikus ruumis kaugele mérgatavad ja pOhjustaks seega lisaohtu.

Mgju vilissuhetele puudub.

6.6.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile seadustega
pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on véike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
iilesandeid iimber. Pigem toob muudatus riigiasutusele védhest rahalist kokkuhoidu, kuna
julgeolekukaalutlustel vaib jétta raadioside piiramise piirkonnas objekti iimber tihised paigaldamata.

Eelndus sitestatu ei mdjuta muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevde. Suurim moju on
Kaitsevie tegevusele sest ta saab diguse raadiosidet piirata tdhistamata riigikaitsega seotud objektidel
ning sellega paindlikumalt reageerida nt droonidest pohjustatud ohtudele.

Mgju sagedus on pidev, sest Kaitsevigi on valmis raadiosidet piirama vajaduse korral igal ajal, kuid
tahistamata objektidel on see suhteliselt harv. Eelkdige piiratakse raadiosidet endiselt tdhistatud
riigikaitseobjektide kaitseks.

MQju sihtriihm on keskmine, sest raadioside piiramise iilesandeid igapdevaselt tditvad kaitsevéelased
moodustavad Kaitsevie teenistujatest suhteliselt viikese osa.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega moéju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest voi kaudset moju.

6.7. Kaitseliidu julgeolekuala kehtestamine ja piiravate meetmete rakendamine

Sihtriihm:

Peamine sihtriihm on Kaitseliit, Kaitseliidu liikmed ja selle teenistujad. Kaitseliidu litkmed ja
teenistujad voib jagada tinglikult kaheks. Esimesse riihma kuuluvad kdik Kaitseliidu teenistujad ja

litkkmed, keda vOib puudutada julgeolekuala vastu suunatud riinde oht. Teise riihma kuuluvad
teenistujad, kelle teenistusiilesanne on julgeolekuala valve ja kaitse.
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Teise sihtrithma moodustavad isikud, kes viibivad julgeolekuala vahetus ldheduses vdi soovivad
siseneda julgeolekualale ning kelle tegevus vOib seejuures ohustada julgeolekuala ning selle
puutumatust (s.t territooriumi koos hoonetega, sellel asuvat vara ja sellel viibivaid isikuid) voi
kaitsevéelasi.

Kolmanda taseme sihtrithma moodustavad koik riigi elanikud, kelle turvalisus ja heaolu soltub
otseselt riigi julgeolekust.

6.7.1. Moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

Moju sihtriihm 1: Kaitseliit ja selle liikkmed ning teenistujad.

Moju sihtriihm 2: isikud, kes viibivad Kaitseliidu julgeolekuala vahetus ldheduses voi soovivad
siseneda selle territooriumile ning kelle tegevus ohustab voi voib ohustada julgeolekuala.

Mobju sihtriihm 3: riigi elanikud.

Sihtrithmi késitletakse koos, sest moju kirjeldus on olulisel méiéral kattuv.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb riigi
reageerimisvoime julgeolekuala kaitseks julgeolekuala vahetus ldheduses. Planeeritud muudatused
voimaldavad senisest paremini kindlustada, et Kaitseliit saab nende vastu suunatud ohule
adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seeldbi on senisest veelgi paremini tagatud Kaitseliidu
ja litkmete ning teenistujate kaitse, seeldbi ka riigi héireteta toimimine ning selle kaudu omakorda
elanike turvalisus ja heaolu. Kaitseliidu litkmetele ja teenistujatele loovad planeeritud muudatused
suurema kindluse, et Kaitseliidu julgeolekuala dhvardav oht ei realiseeru voi suudetakse sellele
adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seega vidheneb ka Kaitseliidu vara ja teavet ning
litkkmete ja teenistujate elu voi tervist dhvardava ohu realiseerumise risk. Seega mojutavad
muudatused riigi julgeolekut positiivselt.

Mbdju avaldumise sagedus on viike, sest julgeolekuala vastu suunatud ohu tase ja realiseerumise
toendosus on igapdevaselt suhteliselt madal.

Modju sihtrithm 1 suurus on keskmine, sest Kaitseliit, selle liikmed ja teenistujad moodustavad kdigist
riigiasutustest ja nende teenistujatest olulise osa. Olgugi, et Kaitseliit on avalik-Giguslik
organisatsioon, on sihtriihm oma iilesannete osas vorreldav teiste riigiasutusega.

Mgju sihtriihm 2 on suuruselt viike, sest asjaomased isikud moodustavad ddrmiselt véikese osa
avalikus ruumis viibivatest vo1 ka Kaitseliidu julgeolekualale sisenevatest isikutest.

Moju sihtrithm 3 on mahult suur, sest kaudselt on mdjutatud kogu elanikkond. Mdju ulatus ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike, sest muudatustega ei kaasne automaatselt iihtegi
muudatust isikute suhtes, kellest ei 1dhtu (potentsiaalset) ohtu Kaitseliidule ega julgeolekualale.
Muudatused tehakse eesmirgiga suurendada Kaitseliidu vdimet kaitsta julgeolekuala, arvestades
samas vajadust kehtestada piirid, mis vélistaksid ohule iilereageerimise ning seelédbi ohuolukorra
eskaleerimise.

Kuna julgeolekualal asuvad Kaitseliidu litkmed, kaitsevdelased ning Kaitseliiduga toosuhtes olevad
tootajad, mitte teiste asutuste teenistujad, saab Kaitseliit sarnaselt Kaitsevdega julgeolekuala
ohustavale stindmusele esimesena reageerida. Selle diguseta voib tekkida olukord, kus Kaitseliit peab
ootama reageerimisega kuni oht on realiseerunud ja julgeolekuala puutumatus on rikutud, sest tal
puudub selleks oigus ning tulemuseks oleks oht riigi iseseisvale kaitsevOimele ja seda tagavale
taristule. See tdhendab, et muudatustel on iildiselt positiivne mdju riigikaitsele ja ohuolukordadeks
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valmisolekule, sest ei pea viivitama siindmusele reageerimisega seetdttu, et uurida, kas ta voib
reageerida, vaid saab seda kohe, kui vajalikud toimingud on tehtud.

Mgju vilissuhetele puudub.

6.7.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile seadustega
pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Mboju riigiasutuste korraldusele on viike, sest eelndukohase seadusega ei jagata asutuste vahel
iilesandeid timber.

Eelndus sitestatu ei mdjuta muude riigiasutuste korraldust. Suurim moju on Kaitseliidu kui avalik-
oigusliku organisatsiooni tegevusele, sest ta saab diguse ohtudele reageerida senisest tohusamalt.

Moju sagedus on pidev, sest Kaitseliit on valmis reageerima igal ajal, kuid rakendada tuleb
lisanduvaid volitusi tdendoliselt harva.

Planeeritud muudatused loovad julgeolekuala valve ja kaitse iilesannet tditvatele teenistujatele
vOimaluse reageerida julgeolekuala vastu suunatud ohule oOigeaegselt, adekvaatselt ja
proportsionaalselt. Julgeolekuala valve ja kaitse iilesannet tditvad kaitsevdelased ja Kaitseliidu
tegevliikmed peavad ldbima lisakoolituse, et omandada uuendatud volituste rakendamiseks vajalikud
teadmised, oskused ja hoiakud.

Moju sihtriithm on keskmine, sest asjaomaseid iilesandeid igapdevaselt tditvad kaitsevéelased ja
tegevliikmed moodustavad litkmeskonnast suhteliselt vdikese osa, kuid paljud kaitsevéelased ja
tegevlitkmed voivad mingil hetkel kokku puutuda julgeolekuala kaitse ja valve iilesandega (nt
oppuste ajal) ning peaksid olema pddevad reageerima ja meetmeid proportsionaalselt kohaldama.
M@dju ulatus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike, sest muudatustega ei kaasne neile
peale lisakoolituse muid lisakohustusi ning muudatused tehakse eesmirgiga suurendada vdimet
julgeolekuala kaitseks reageerida.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega moéju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud

otsest voi kaudset moju.

6.8. Sojavangide kohtlemise regulatsiooni kehtestamine

Sihtriihm: Peamine sihtrihm on Kaitseministeerium ja selle valitsemisala asutused, Justiits- ja
Digiministeerium ning Vanglateenistus, samuti Tervisekassa.

Teise sihtriihma moodustavad isikud, kes relvakonflikti raames saavad sdjavangi staatuse ja keda
peetakse kinni.

6.8.1. M0Oju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatusel on positiivne mdju Eesti riigikaitsele, sealhulgas sdjalise kaitse sihipérasele teostamisele.
Sojavangide haldamise padevuste ja tdpsemate tegevuste miédratlemine, et Eesti tdidab rahvusvahelisi
kohustusi Genfi III konventsiooni raames ja sellega kooskolas.
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Lahendusel on oluline moju riigikaitse korraldusele, sest see toob kaasa tdodjaotuse ja selgete
vastutusvaldkondade médramise asutuste vahel. Sdjavangide pikaajalise kinnipidamise kohtadena
vanglate territooriumide kasutamine kasutab optimaalselt riigi ressursse. Sellega vilditakse Kaitsevie
tdiendavat halduskoormust ja voimaldatakse Kaitsevée isikkoosseisu tdiemahuline keskendumine
sOjapidamisele. Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala on oma padevusest tulenevalt vdheste
iimberkorraldustega vdimeline sgjalise kriisi ajal tegelema sdjavangide kui kinnipeetud isikute
erikategooriaga, jiargides rahvusvahelise humanitaardiguse noudeid. See tdhendab riigi tdhusamat
ressursikasutust sdjaajal ja on kooskolas laiapindse riigikaitse pohimodttega, mis ndeb ette
tsiviilsektori laialdasemat kaasamist riigi julgeolekusse ja kaitsetegevusse.

Vanglate territooriumide kasutamine vdimaldab tohusamalt tagada ka riigi sisejulgeolekut
sOjaolukorras, tagada parema kontrolli vangilangenud vastaste iile ning tagada nende
kinnipidamiskohtade nduetekohase ohutuse.

Moju sagedus avaldub vaid relvakonflikti ja sdjaseisukorra ajal.

6.8.2. MoOju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sdtestatu ei puuduta rahuajal neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele avaldub vaid relvakonflikti ja sdjaseisukorra ajal, mil see on viga
intensiivne.

Eelndus sitestatu ei mojuta esmaselt muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevie,
Vanglateenistuse ja Tervisekassa. Mdju ulatus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk avaldub
samuti vaid relvakonflikti voi sdjaseisukorra ajal.

Sojavéepolitsei on senini arvestanud ja harjutanud sgjavangidega limberkdimist ja esmaste
kinnipidamistoimingute teostamist, mistottu digusmuudatus ei avalda negatiivset moju Kaitsevée
iilesannete tditmisele ega kaitseviekohustuse tditmisele. Samas on sellel markimisvéddrne positiivne
moju, kuna sdjavangide pikaajalise kinnipidamise lilesande osas selgete vastutuste méératlemine
riigisiseses Oiguses voimaldab Kaitsevéel keskenduda sdjaseisukorra ajal oma pohiiilesandele — riigi
kaitsmisele.

Regulatsioon vihendab koormust kaitseviekohustust tditvale personalile, tagades, et nende ressursid
ja tdhelepanu on suunatud otseselt riigi julgeoleku ja kaitse tagamisele, mitte sdjavangide
pikaajalisele haldamisele. Samuti tagab selge rollijaotus tdohusama sojavangide pikaajalise
kinnipidamissiisteemi, vdhendades riski koordineerimata iilesannete tditmiseks. Selline lahendus
tugevdab kahe ministeeriumi koost6od laiapindse riigikaitse pohimotte alusel. Samuti vélistab
regulatsiooni vastuvotmine riski, et sdjavangide kinnipidamise kiisimusi tuleb kiirkorras lahendada
relvakonflikti puhkedes.

So6javangide kinnipidamine v3ib eelduslikult mdjutada eelkdige Tartu ja Tallinna vanglat. Olenevalt
olukorrast vdib sdjavange hoida kdigis vanglates voi tihes neist. Kuigi hinnanguliselt on Tallinna
vanglas kohti ligi 1300'°® ja Tartu vanglas 993'°7 kohta, mdjutavad sdjaseisukorras vabade
vanglakohtade arvu mitmed tegurid. Vabade kohtade arvu mojutab niiteks kinnipeetavate arv
vanglas, kinnipeetavate vangistuse kandmise alus, kui kiirelt suudetakse kinnipeetavad evakueerida

106 Tallinna vanglakohtade arv. - Tallinna vangla | Vanglad.
197 Tartu vanglakohtade arv. - Tartu vangla | Vanglad.
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ja seeldbi vanglakohti vabastada. Kui vanglaid kinnipidamiskohana kasutada ei saa, peab
vanglateenistus  sdjavangid  paigutama  Vabariigi  Valitsuse  korraldusega  maéiratud
alternatiivasukohta. Vanglasiisteemi kasutamine vodimaldab rakendada olemasolevat taristut ja
kogemusi ning see on kulutdhusam lahendus.

Rahuajal avaldub muudatuse mdju eelkdige ettevalmistava tegevusena vanglasiisteemi valmiduse
parandamisel. Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalas on oluline koolitada personali Genfi III
konventsiooni nduete teemal, mille osas saab tuge pakkuda Kaitsevégi. Kuna sdjavangide kohtlemine
on erinev tavakinnipeetavate kohtlemisest, peab vanglapersonal saama vajaliku viljadppe. Vajalik
vOib olla vilja tootada konkreetsed juhised sdjavangide késitlemiseks. Samuti vajab tdhelepanu
vanglaasutuste valmisolek: tuleb hinnata, millised ruumid sobivad sdjavangide isoleeritud
majutamiseks ning milliseid lisatingimusi on sdjavangide kinnipidamise jaoks vaja. Kuna sdjavangid
ei tohi kokku puutuda kinnipeetavatega, on oluline nende eraldatus vangla territooriumil. Vajaduse
korral tuleb arendada voimekus andmete turvaliseks edastamiseks. Tegemist on ettevalmistava
faasiga, mis tdhendab ajaliselt hajutatud planeerimis- ja arendustéid.

Kui sdjavangid saabuvad, tekib vanglateenistusele juurde lisaililesanne. Vanglateenistus saab seni,
kuni see on vdimalik, kasutada vanglate taristut ka sdjavangide kinnipidamiseks. Mis puudutab Tartu
vangla viljarentimist Rootsi kinnipeetavate jaoks, siis on juba rendilepingu sdlmimisel arvestatud, et
lepingus oleks klausel, mille alusel on vdimalik sdjaolukorras Rootsi kinnipeetavad evakueerida
Rootsi. Samuti on selles lepingus mirgitud, et oluline on arvestada vanglateenistuse vdimega
panustada siseturvalisusesse, laiapindsesse riigikaitsesse ning tegeleda sdja korral néiteks
sdjavangide kinnipidamisega.'®

Olukorras, kus vanglad peavad majutama nii tavalisi kinnipeetavaid kui ka sdjavange, suureneb ka
turvarisk. Seetdttu vOib osutuda vajalikuks ajutiste struktuuride, nditeks valvealade voi
tooprotseduuride  timberkujundamine. Vanglateenistus peab olema valmis sdjavangide
registreerimiseks, majutamiseks ja nende eraldamiseks teistest kinnipeetavatest. Samuti tuleb
sojavangidele tagada piisav elamispind, toitlustus, meditsiiniabi ja suhtlemisdigused kooskdlas Genfi
konventsiooniga. Reaalne mdju vanglatele soltub sellest, kui palju sdjavange riigis on.

MGdju avaldub Sotsiaalministeeriumi valitsemisalale, tipsemalt Tervisekassale, olukorras, kui on vaja
sojavangidele osutada ja korraldada tervishoiuteenuseid. Koormuse kasv avaldub sdjaseisukorra ajal
vastavalt sojavangide arvule. Teenuste osas on vajalik, tulenevalt Genfi III konventsioonist, et tagatud
oleks esmane ja primaarne ravi sdjavangidele vanglas.

Mgju elu- ja looduskeskkonnale, sotsiaalsetele ja demograafilistele tingimustele ning kohalikule
majandusele on marginaalne ja védhene.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ning tulud

Kohalikule omavalitsusele ei kaasne eelndukohase regulatsiooniga iihtegi kulu ega saada ka tulu.
Samuti ei panda talle seadusega uusi lilesandeid ega muudeta olemasolevaid, mistdttu ei kaasne
kohalikule omavalitsusele eelndukohase seadusega mingeid tegevusi.

108 Festi Vabariigi ja Rootsi Kuningriigi vahelise Eesti Vabariigis Rootsi Kuningriigi vanglakaristuste tdideviimise
kokkuleppe ratifitseerimise seadus 682 SE, seletuskiri 1k 81. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2b20b36b-00e5-4a4b-b6af-263de4{f65d2/eesti-vabariigi-ja-rootsi-
kuningriigi-vahelise-eesti-vabariigis-rootsi-kuningriigi-vanglakaristuste-taideviimise-kokkuleppe-ratifitseerimise-
seadus/.
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Riigiasutustest tekib Oigusi ja seega eri tegevusi Kaitsevéele, kes saab muu hulgas juurde diguse
reageerida merelistele ohtudele; samuti hakkab Kaitsevde juures tegutsema mereliste ohtude
toorithm. See tdhendab Kaitsevde (peamiselt merevie) jaoks uusi tooiilesandeid ja oskusi, mille
taitmiseks on vaja iile vaadata voi kehtestada uued tegevusjuhendid. See on iihekordne iilesanne ja ei
vaja lisatodjoudu ega kordade kehtestamise jirel iimberkorraldusi Kaitsevies.

Mereliste ohtude té6riihma loomisega kaasnevad Kaitsevéele viike tookoormus ja uued iilesanded,
mis seisnevad peamiselt tooriihma t66 koordineerimises ning tegevusjuhendite véljatdotamises. Muu
suhtes tdidab Kaitsevidgi oma tavapéaraseid iilesandeid. Ka koik toorithmas osalevad asutused tdidavad
oma tavapiraseid lilesandeid ning uusi lilesandeid, mida nad ka ilma to6riihmata ei teeks, toorithmas
osalemisega ei teki (nt osaletakse iihisdppustel, kohtutakse eri tooasjade arutamiseks jne).

Kaitsevigi peab muu hulgas iile vaatama ja vélja to6tama uued véljadppe kavad, mis voivad lisanduda
merel mis tahes merelisele ohule reageerimise diguse saamise tottu, ning plaanima asjakohase
viljadppe. Uks selline iilesanne on pardumine teisele veesdidukile. Viljadppe korraldamine vajab
raha, kuid seda on voimalik korraldada Kaitsevée eelarve piires.

Julgeolekuala vahetus ldheduses reageerimise diguse lisandumisega seoses tekib riigiasutustest digusi
jaseega eri tegevusi Kaitseviele, kes saab muu hulgas juurde diguse reageerida julgeolekuala vahetus
laheduses ohtudele julgeolekuala kaitse eesmargil.

Kaitsevie julgeolekuala kaitse ja julgeolekuala vahetus 1dheduses reageerimisega seotud muudatuste
rakendamisega ei kaasne vajadust teha muudatusi Kaitsevde koosseisus ega struktuuris. Ka praegu
on Kaitsevie koosseisus teenistujad, kelle iilesanne on tagada julgeolekuala ja sealse taristu, vara,
teenistujate ja teabe valve ning kaitse.

Kaitsevigi peab muu hulgas iile vaatama ja vélja tootama uued viljadppe kavad, mis vdivad lisanduda
julgeolekuala vahetus ldheduses ohule reageerimise diguse saamise tottu, ning plaanima asjakohase
véljadppe. Lisakoolitusega kindlustatakse, et volitusi rakendavad kaitsevielased on teadlikult nende
tingimustest ja piiridest. Valjadppe korraldamine vajab raha, kuid seda on voimalik korraldada
Kaitsevée eelarve piires. Viljadppeks kuluvat summat ei ole voimalik 6elda.

Justiits- ja Digiministeeriumi tddkoormus suureneb sdjavangide pikaajalise kinnipidajana. Sealjuures
suureneb tookoormus personalile sOjaseisukorra ajal, kuna lisaks tavapdrastele iilesannetele
kinnipeetavate kinnipidamisel peab personal hakkama tegelema ka tdiesti uue isikutegrupiga —
sOjavangidega.

Riigi erinevate tegevuste rahastamine ja riigieelarve muutmine erikorra ajal on sétestatud
riigieelarveseaduses (RES) ja RiKS-s.

Sojavangide kinnipidamine loodava regulatsiooni mdttes saab toimuda liksnes relvakonflikti raames.
Relvakonflikti puhkedes kuulutatakse koigi eelduste kohaselt riigisiseselt vélja sdjaseisukord.
Sojaseisukorra ajal on vdimalik sdjaseisukorraga seonduvate iilesannete tiitmiseks vajalikke tegevusi
riigieelarvest rahastada paindlikumalt kui rahuajal. Kui ritk on sgjaseisukorras, on riigi prioriteet
tagada selliste iilesannete jiatkusuutlik tiditmine (nt rahaliste vahenditega), mis on seotud sdjaliste
iilesannetega. Vabariigi Valitsusel on padevus teha ettepanek lisavahendite eraldamiseks korgendatud
kaitsevalmiduse vOi sdjaseisukorrast tulenevate iilesannete tditmiseks. Sellisel juhul on vdimalik
riigieelarvet muuta, leida rahalised vahendid ja jagada need vastavalt iilesannete prioriteetsusele.

Oluline on, et RiKS ja RES sidtestavad erandid riigieelarve muutmisele, kui iilesanne seondub
korgendatud kaitsevalmiduse (KKV) voi sdjaseisukorraga. Samuti on vdimalik KKV ja
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sOjaseisukorra ajal juba enne Riigikogu poolt RES-i muutmise otsustamist hakata esitatud eelnou
rakendama. Siinkohal vt RiKS § 14 1g 1 p3; RES §431g1;§441g1;§451g1,1g2p3jalg3.
Lisaks on sodjaseisukorra voi muu erakorralise olukorra voi olulise mdjuga kriisi lahendamiseks voi
ennetamiseks voimalik kasutada finantsreservi ehk stabiliseerimisreservi (RES § 71).

Seega olukorras, kus sdjavange puudutavat regulatsiooni tuleb hakata rakendama, on voimalik eri
reeglite jargi riigieelarvet muuta ning voimalik on votta kasutusele ka stabiliseerimisreserv, et vastava
iilesandega asutustel oleks voimalik sdjaseisukorraga, sh sdjavangide pikaajalise kinnipidamisega,
seotud iilesandeid téita.

Tulud

Eelndukohase seaduse joustamisega ei kaasne riigieelarve tulu. Eelnduga ei kehtestata kohustust
tasuda riigildivu taristu ja rajatiste hooldustoddega seotud tegevuste jaoks taotluse menetlemiseks.

Kulud

Riigile ei too eelndukohase seaduse rakendamine ldhiajal ettendhtavaid lisakulutusi. Kdik vajalikud
kulutused jddvad riigieelarve, sealhulgas Kaitsevde, Kaitseliidu ja teiste asutuste eelarve piiresse.
Kaitsevie jaoks vajaliku viljadppe kulud kavandatakse Kaitsevée eelarve planeerimisel. Viljadppeks
kuluvat summat ei ole vdimalik delda. See oleneb sellest, milliste uute iilesannete alast véljadpet nad
saanud ei ole, kuid see selgub tdpsemas koostookokkuleppes KAPO-ga.

Voimalik kulu kaasneb julgeolekuala valve ja kaitse lilesannet tditvate Kaitsevde teenistujate
lisakoolitusega, mille kdigus omandavad nad lisateadmised ja -oskused ning hoiakud, mida on vaja
lisandunud volituste proportsionaalseks rakendamiseks. Neid koolitusi saab ithendada regulaarsete
fiitisilise jou, vahetu sunni ja relva kasutamise oskuste tdiendamise ja kontrollimise koolitustega ning
katta Kaitsevée eelarves sellisteks koolituseks ette ndhtud vahenditest.

Sojaseisukorras voib potentsiaalne mdju kuludes olla vanglateenistusele suurem. Reaalne moju
vanglateenistuse eelarvele sdltub kahest asjaolust: millist eelnevat ettevalmistuse taset eeldatakse
(investeeringud jt) ning kui palju sdjavange riigis viibib ja kui pikalt neid kinni peetakse. Praegu
puudub vanglateenistusel raha sdjavangide kinnipidamise iilesande ettevalmistamiseks ja tditmiseks
viljaspool igapdevaseid tegevuskulusid. Eelndu joustumisel tuleb méératleda vanglateenistuse
vajalik valmisoleku aste ning eraldada selleks vastavad vahendid. Uhtlasi kaasnevad eelnduga
Justiits- ja Digiministeeriumile kulud seoses VangS § 5! 1dikes 1 nimetatud registri arendustdddega,
et luua registrisse lahendus sgdjavangide lile arvestuse pidamiseks.

TTKS §-s 52 on sétestatud tervishoiu rahastamine riigieelarvest ning loetletakse kulud, mis kaetakse
ministeeriumite voi nende allasutuste eelarvest. Eelnou nédeb ette, et Sotsiaalministeeriumi kaudu
rahastatakse riigieelarvest tulevikus ka sdjavangidele tervishoiuteenuste osutamise korraldamist ning
rahastamine toimub Terviseameti kaudu. Kulu tekib ainult s§jaseisukorras ning soltub sdjavangide
arvust ja nendele pakutavatest raviteenustest.

8. Rakendusaktid
Seoses eelndu rakendamisega on vaja teha jirgmised muudatused ning kehtestada jargmised aktid:
1. RiPS-i § 14% 1dige 3: Taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevusteks loa taotlemise ja

andmise korra ning loa taotlemise vormi kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav
minister madrusega. Médruse eelndu kavand lisatud.
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2. RiKS-i § 87% 1dige 5: sdjavangide liihiajalise ja pikaajalise kinnipidamise korra ning
Kaitseministeeriumi ja Justiits- ja Digiministeeriumi koost66 selle korraldamisel voib kehtestada
Vabariigi Valitsuse midrusega. Vabariigi Valitsuse midruse eelndu kavand seletuskirjale lisatud.

3. Kaitseviele uue iilesande (tehnilise jdrelevalve tegemine) lisandumisega on vaja muuta
Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a miidrust nr 45 , Kaitsevde pohimddrus®. Pohimairuse § 19
16ikesse 2 on vaja lisada merevéele uus iilesanne, mis on seotud tehnilise jarelevalve tegemisega.
Selleks lisatakse punkt7 tekstiga ,,7) korraldada meresdiduohutust Kaitseministeeriumi
valitsemisalas®. Eelnou kavand seletuskirjale lisatud.

4. Seoses eelndu § 7 punktiga 4 on vaja asjakohane muudatus teha Vabariigi Valitsuse 19. mai
2004. améiruse nr 194 ,,Laevade ja vdikelaevade sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile
kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist viljumise kord* § 3 1dikes 1, jdttes sellest vélja erandite
loetelust punkerdamise. Eelndou kavand seletuskirjale lisatud.

5. Mitmekordse loa andmise vOimaluse loomise tdttu teatud iilesandeid tditvatele
riigilaevadele (eelndu § 7 punkt 6), on vaja asjakohane muudatus teha ka Vabariigi Valitsuse 10. juuli
2001. a méaruse nr 237 ,,Vilisriigi laevale laevaloa taotlemise ja andmise kord* § 3 1diget 2, lisades
sellesse mitmekordse loa saajate hulka eelndukohases seaduses nimetatud riigilaecvad. Eelnou kavand
seletuskirjale lisatud.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril.

Uleminekuaeg kuus kuud (vt §5 punkt12) on antud nende veesdidukite omanikele, kelle
veesOidukitega osutatakse ankrualal voi sadama reidil seisvatele ja ootavatele laevadele teenust. Vt
tapsemalt eelndu § 5 punkt 12. Muudel juhtudel puudub vajadus iileminekuaja andmiseks, sest
enamus sétteid puudutab diguse andmist, mitte nduetele vastamise kohustust, voi viiakse seaduses
olev site kooskolla tegelikkusega. Eelndukohase seaduse sétteid on voimalik tdita jooksvalt nii, et
riigi julgeolek ja -kaitse on tagatud.

10. Eeln6u kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Justiits- ja Digiministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile ning Vélisministeeriumile ja arvamuse andmiseks Eesti Laevaomanike
Liidule ning merealuse taristu omanikele, Kaitseliidule, Kaitsepolitseile, Kaitsevéele, Logistika ja
Sadamate Liidule, Politsei- ja Piirivalveametile, Riigikantseleile, Tallinna Vanglale, Tartu Vanglale,
Viru Vanglale, Tervisekassale, Transpordiametile ning Vilisluureametile.

Lisa: Rakendusaktide kavandid
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